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Initiativ angaende Kriminalvardens individuella bedomningar av
sakerhet och risker i samband med intagnas transporter till och
vistelser vid sjukvardsinrattningar

Beslutet i korthet: | samband med en Opcat-inspektion av anstalten Hinseberg
uppmarksammades att intagna underkastades omfattande sékerhetsarrangemang i
samband med transporter och vistelser utanfér anstalten. Ett initiativarende inleddes
for att ytterligare utreda vissa frdgor om anstaltens bedémningar av sékerhet och
risker i sddana situationer.

Arendet géller bl.a. sakerhetsarrangemangen i samband med intagnas transporter till
och vistelser vid sjukvardsinrattningar. | JO:s beslut riktas kritik mot anstalten for att
riskbedomningar inte i tillracklig utstrackning har gjorts utifran individuella och aktuella
faktorer, utan snarare grundats pa standardiserade sakerhetsbedémningar. En
situation som JO sarskilt uppmarksammar ar nar en kvinnlig intagen har pabarjat sitt
forlossningsarbete och ska transporteras till sjukhus for att foda.

JO framhaller i beslutet att planerade besdék inom halso- och sjukvarden bor
forberedas sa att en tillfredsstallande sakerhetsniva kan uppratthallas utan onddiga
krankningar av de intagnas integritet och vardighet. JO konstaterar att Kriminalvarden
har ett viktigt arbete framfor sig for att se till att riskbedémningarna blir mer
individualiserade och att sdkerhetsarrangemangen vid transporter och utevistelser blir
battre anpassade efter den intagnes aktuella tillstand och situation. JO har for avsikt
att folja upp dessa fragor.

Initiativet

Under 2015 hade JO:s Opcat-enhet ett tematiskt fokus pa situationen for frihets-
berévade kvinnor inom Kriminalvarden. Med anledning av det genomforde en-
heten — pa uppdrag av davarande chefsJO Elisabet Fura — under aret inspek-
tioner av samtliga kriminalvardsanstalter som tar emot kvinnor. Enheten deltog
aven vid en inspektion av Kriminalvardens placeringssektion.

| protokollet fran inspektionen av anstalten Hinseberg noterade Elisabet Fura att
det vid inspektionen hade framkommit att intagna hade belagts med fangsel i
samband med transport till forlossning och till sjukhus for att genomga en
kirurgisk abort. Hon beslutade att inom ramen for ett sarskilt initiativarende
utreda dels de bada fallen, dels frdgan om individuella bedomningar av sakerhet
och risker vid transporter och utevistelser.
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Rattslig reglering

I 1 kap. 4 § fangelselagen (2010:610) anges att varje intagen ska bemdtas med
respekt for sitt manniskovarde och med forstaelse for de sérskilda svarigheter
som ar forenade med frihetsberdvandet. Av 6 & i samma kapitel framgar att en
verkstallighet inte far innebéra andra begransningar i den intagnes frihet &n de
som foljer av fangelselagen eller som &r nddvandiga for att ordningen och
sakerheten ska kunna uppratthallas. En kontroll- eller tvangsatgard far endast
anvandas om den star i rimlig proportion till syftet med atgarden. Om en mindre
ingripande atgard &r tillracklig ska den anvandas.

Enligt 8 kap. 10 § fangelselagen far en intagen belaggas med fangsel vid
forflyttning inom anstalt och vid transport eller annan vistelse utanfor anstalt,
om det ar nodvandigt av sakerhetsskal, eller om han eller hon upptréader vald-
samt och det &r absolut nédvandigt med hansyn till den intagnes egen eller
nagon annans sakerhet till liv eller hélsa.

I 9 kap. 1 § forsta stycket fangelselagen anges att en intagen som behdver hélso-
och sjukvard ska vardas enligt de anvisningar som ges av ldkare. Om den intag-
ne inte kan undersokas eller behandlas pa ett lampligt sétt i anstalten, ska den
allmanna sjukvarden anlitas. Om det behovs, ska den intagne foras over till
sjukhus. | paragrafens andra stycke anges att ett tillstand till vistelse utanfor
anstalten enligt forsta stycket ska férenas med de villkor som behdvs. Om det ar
nodvandigt av sakerhetsskal, ska den intagne sta under bevakning.

| Kriminalvardens allmanna rad till bestimmelsen anges att villkor ska vara

individuellt utformade utifran riskbedémningen och omstéandigheterna i det

enskilda fallet (se 9 kap. 3 8 KVFS [2011:1] FARK Féngelse). Villkoren kan

avse t.ex.

— forbud mot att ta kontakt med brottsoffer,

— skyldighet att félja uppgjord placering for vistelsen utanfor anstalt,

— skyldighet att under hela eller delar av vistelsen utanfér anstalt vistas inom
ett visst geografiskt omrade, eller

— atfoljande av personal under vistelsen utanfor anstalt.

Av 10 kap. 1 och 2 8§ fangelselagen framgar mera allmént krav pa

riskbedémningar i samband med permissioner och sarskilda permissioner. |

10 kap. 1 8 FARK Fangelse foreskrivs att vid beddmningen av dessa risker ska

sérskilt beaktas

1. karaktéren och omfattningen av den intagnes tidigare och aktuella brotts-
lighet, med sarskild hansyn tagen till eventuella brottsoffer

2. utfallet av tidigare och pagaende verkstallighet, sdsom utfallet av tidigare
utevistelser och eventuell misskétsamhet

3. strafftidens langd och aterstaende verkstallighetstid

4. om den intagne ska utvisas eller avvisas efter frigivningen eller saknar an-
knytning till riket
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5. omden intagne ar medlem i eller har annan koppling till ett kriminellt nat-
verk eller grov organiserad brottslighet

6. den intagnes personliga forhallanden, sdsom missbruk eller psykisk ohalsa

7. forhallandena under vilka permissionen kommer att genomforas.

| de allmanna raden anges att riskbedémningen ligger till grund for stallnings-
tagandet till om en permission eller sarskild permission kan beviljas och vilka
villkor som ska gélla. Om en intagen misskoter sig under verkstélligheten ska
en fornyad riskbedémning goras som ska vara vagledande for om eller nér per-
mission far beviljas.

I 25 kap. 1 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) anges
bl.a. att sekretess galler inom hélso- och sjukvarden for uppgifter om en
enskilds halsotillstand eller andra personliga forhallanden, om det inte star klart
att uppgifterna kan rojas utan att den enskilde eller nagon narstaende till denne
lider men. Av 8 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen framgar att
sekretessen galler aven i forhallande till andra myndigheter om inte annat anges
i denna lag eller i lag eller forordning som offentlighets- och sekretesslagen
hénvisar till.

Utredning

Efter inspektionen uppréttades, utéver inspektionsprotokollet, en promemoria
med ett antal fragestallningar. | promemorian togs, med hanvisning till
inspektionsprotokollet, foljande in under rubriken 3.2 Uppgifter fran intagna:

En annan intagen uppgav att hon sdvdes infor en kirurgisk abort med midje-
fangsel p& och vaknade upp ur narkosen med fangsel pa. Infor ingreppet fick
lakarna kla av henne. Medf6ljande personal bevakade henne via ett annat rum
med &ppen dorr efter anmodan av lakarna.

En intagen med barn i anstalten uppgav att hon hade haft hand- och midjeféangsel
vid alla besok hos mddravarden innan barnet foddes och dven under transporten

till férlossningen nar hon hade vérkar. Efter forlossningen hade det gjorts en an-

nan sakerhetsbedémning och hon behdver inte langre béra fangsel.

Flera intagna berattade om hur toalettbesok gatt till pa sjukvardsinrattningarna.
De uppgav att en personal star utanfor toaletten med Gppen dorr och en personal
star i toalettutrymmet. Eftersom hand- och midjefangsel ar pA maste personalen
dra ned underkladerna pa den intagna. Det &r i princip omojligt att torka sig ord-
entligt efter ett toalettbesdk, och de intagna menade att det har kants ovérdigt att
&ven behdva be om hjélp med detta.

Flera intagna uppgav att den eskorterande personalen hade varit nérvarande un-
der medicinska undersokningar, bl.a. gynekologiska undersékningar och ront-
genundersodkningar trots att de intagna bar fangsel. En intagen uppgav att en
lakare ifrdgasatt narvaron av tre kriminalvéardare i undersokningsrummet vilket
resulterade i att tva satte sig utanfor dérren. UtGver sjélva personalnarvaron var
de intagna belagda med midjefangsel/fangsel under bl.a. réntgenundersdkningar.

Betréffande en gravid intagen antecknades dessutom féljande:

Efter att ha transporterats av tva personal och med midjefangsel till sjukhuset
lossades fangslet forst nar hon lag i sangen i forlossningssalen. Det var tva kri-
minalvardare med i salen under i stort sett hela forlossningen som tog ca 40 tim-
mar. Endast under den sista halvtimmen da hon skulle krysta ut barnet lamnade
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den manlige vardaren rummet, kvinnan satt kvar. Under hennes fem dagar langa
vistelse pa sjukhuset hade hon sedan bevakning pd rummet. Hon var alltid tvung-
en att ha nagon ljuskalla tand sa att kriminalvardens personal kunde se henne.
Om hon gick pa toaletten foljde personal med och stod utanfér dérren. Nar hon
var pa sjukhuset fick hon inte ringa sina narmaste anhdriga for att beratta att allt
hade gatt bra. Det tog tio dagar innan hon fick meddela barnets far om fodseln.
Hon fick inte heller ta ndgra fotografier pa barnet under sjukhusvistelsen. Den
forsta bild som hon har pa barnet togs efter tio dagar.

Remiss till Kriminalvarden
Kriminalvarden uppmanades att yttra sig 6ver

— vad som redovisats i promemorian under rubriken 3.2 Uppgifter fran intagna
och sarskilt ge sin syn pa hur det som antecknats i denna del forhaller sig till
innehallet i 1 kap. 4 och 6 88 fangelselagen samt sjukvardssekretessen

— hur Kriminalvarden avser att arbeta med rutiner m.m. for att de intagnas ratt
till halso- och sjukvard garanteras samtidigt som deras ratt till en vardig
behandling och sekretess respekteras samt redogéra for om myndigheten har
en dialog med sjukvardens huvudman kring dessa fragor

— hur Kriminalvarden avser att motverka att sakerhetsbedomningarna blir
statiska och darmed uppna en rimlig sékerhetsniva som &r mer individ-
anpassad.

| sitt remissvar uttalade Kriminalvarden, genom chefsjuristen AA, bl.a.
foljande:

Kriminalvardens bedémning

Underlag har hamtats in fran sikerhetsavdelningen, enheten for utveckling av
verksamhetsinnehall i anstalt och hikte, Kriminalvardens medicinska radgivare
och region Mitt.

Uppgifter fran intagna angaende sjukhusbesdk m.m.

JO har forelagt Kriminalvarden att yttra sig 6ver vad som redovisas under avsnitt
3.2 i JO:s promemoria. Det har varit forenat med svarigheter att utreda sak-
forhallandena eftersom forhéallandevis lang tid har forflutit och eftersom vissa av
uppgifterna ar generella och inte mojliga for Kriminalvarden att kontrollera.
Kriminalvérden har, efter kontakt med JO, fatt kinnedom om tre personer som
ska vara aktuella. Det har visat sig att en av de tre, enligt vad som framgar av de
uppgifter som Kriminalvarden har tillgang till, inte under tiden i anstalt fott
néagot barn eller utfort ndgon abort. Inte heller har hon haft barn med sig i
anstalten. Det har inte varit mojligt for Kriminalvérden att vidare utreda for-
héllanden i den delen.

Nér det géller vad som redovisats av JO under det aktuella avsnittet har uppgifter
hamtats in fran region Mitt, som i sin tur inhamtat uppgifter fran anstalten
Hinseberg samt ur Kriminalvardens klientadministrativa system (KLAS) och
Kriminalvérdsregistret (KVR). Det kan noteras att de tva aktuella intagna, BB
och CC, inte l&angre &r inskrivna vid anstalten Hinseberg. BB &r utvisad och
informationen rérande henne &r begransad i KLAS och KVR. Aven méjligheten
att kontrollera uppgifter kring CC &r begrénsad eftersom hon ar villkorligt
frigiven. Genom utredningen har sammanfattningsvis foéljande kommit fram.

De enskilda fallen
BB har under verkstalligheten varit foremal for ett antal utevistelser, framst
avseende besok hos modravardscentral (MVC), transport till férlossnings-
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avdelning samt besok hos barnavardscentral (BVC). Av dokumentation framgar
att dessa sjukhusresor har varit forenade med olika villkor enligt 9 kap. 1 8 FaL.
Enligt dokumentation har BB transporterats till MV C vid fyra tillfallen. Samtliga
transporter har varit villkorade att ske med fangsel. Aven BB:s sjukhusresa till
forlossningsavdelningen pa universitetssjukhuset Orebro var forenad med villkor
om fangsel. P4 transportsedeln har angivits att fangslet far avlagsnas om det
kréavs for undersokningen. Under sjélva forlossningen var den intagna inte
fangslad. Efter forlossningen har BB varit aktuell for flera transporter bl.a. till
BVC, vardcentral samt transportbesok till anstalten Kumla. Ingen av dessa
transporter har varit villkorade att ske med fangsel. Vid utevistelserna har tvé
eller tre personal foljt med.

Vad galler mdjligheten att kontakta anhdériga efter forlossningen saknas
mojlighet att kontrollera uppgifterna, eftersom de inte langre ar tillgangliga i
Kriminalvardens klientsystem. Enligt anstalten Hinseberg foljer bedomningar
kring eventuella kontakter under en utevistelse det som &r faststallt i sékerhets-
beddémningen. Det saknas d&ven mojlighet att kontrollera uppgifterna om
fotografering.

Aven CC har under verkstalligheten varit foremal for sjukhusresor enligt 9 kap.
1 § FAL. Det har rort sig om ett besok hos MV C samt tva transporter till
Lindesbergs lasarett (gynekologmottagning samt dagkirurgi). Samtliga ute-
vistelser har varit villkorade att ske med fangsel och tre personal har medféljt (se
ovan). Under en av resorna genomfdrdes en kirurgisk abort. Av utevistelsens
transportsedel framgar att fangsel fick avlagsnas om det kravdes for under-
sokningen. Som personal minns det sa var CC inte var belagd med fangsel under
tiden for ingreppet. Enligt anstalten Hinsebergs dokumenterade sékerhets-
bedémningar kring CC beddémde anstalten den 29 juli 2015 att det inte fanns
behov av fangsel i samband med utevistelser eller transporter. CC har dérefter
beviljats flera utevistelser till AA-moten, vilka inte varit forenade med villkor
om féngsel.

Utredningen har sammanfattningsvis visat att de utevistelser och transporter som
BB och CC genomfdért under sin verkstallighet i anstalten Hinseberg inte varit
utformade p& samma sitt. Villkor om fangsel har t.ex. inte bedomts behévas
under senare delen av verkstalligheten. Andringarna i villkoren forefaller vara en
direkt foljd av andringar i sakerhetsbeddémningarna.

Vad géller uppgifterna om bevakning vid sjukhusbesok menar anstalten att man
forsoker genomféra bevakningen pa ett humant och sakert satt med hansyn till de
kénsliga uppgifter som kan behandlas under ett sjukhusbesék. Om lokalerna
tilldter, dvs. om man endast kan ta sig in i eller ut ur rummet pé ett sétt, skots
bevakningsuppdraget fran intilliggande utrymme sé att personal inte behdver
nérvara ndr en intagen undersoks eller behandlas. For det fall bevaknings-
uppdraget behdver ske i rummet forsoker personal att visa storsta méjliga hansyn
till den intagnes integritet.

Aven gillande toalettbesdk under en sjukhusvistelse narvarar personal endast om
lokalens utformning ar sadan att detta bedéms vara nddvandigt. Lattnader i
fangsel sker nér sadana far goras enligt villkor pa transportsedel och bevaknings-
uppdraget 4nda bedéms kunna fullgéras.

Kriminalvardens bed6mning och det anférdas férhallande till 1 kap. 4 och 6 §§ F4L och
sjukvardssekretessen

Som kommer att utvecklas nedan anvénds sékerhetsbedémningar vid
planeringen av en transport. | de aktuella fallen har anstalten Hinseberg saledes i
sin planering av transporterna utgatt fran den sakerhetsbedémning som gjorts
kring de intagna. | vilken utstrackning anstalten beaktat risker och omstandig-
heter i de enskilda fallen &r svart att avgora i efterhand. Kriminalvarden kan
saledes inte i efterhand med nagon sikerhet uttala sig om anvandande av fangsel
och dvervakning i behandlingsrummet varit motiverade och proportionerliga
atgarder. Det gar dock inte att bortse fran risken att anvandandet av fangsel i
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alltfor hog grad vilat pa statiska sakerhetsbedémningar dar man inte i tillrackligt
hog grad beaktat de intagnas tillstdnd och de effekter det haft p& forméagan att
aventyra sékerheten.

Vad galler fragan om bevakningsuppdragets fullgérande och méjligheten att
uppratthalla sjukvardssekretess i samband darmed har utredningen visat att
anstalten Hinseberg ar medveten om problematiken och i den utstrackning det ar
mojligt forsoker att undvika att personal ndrvarar i rummet nér den intagne
undersdks eller behandlas.

Efter Opcat-enhetens inspektion har anstalten Hinseberg sett dver sina lokala
rutiner nar det galler sakerhetsbhedémningar gallande gravida kvinnor vid
transport. Vid sékerhetsbedémningen beaktar anstalten numera den omstandig-
heten att den intagna ar gravid och i vilket stadie av graviditeten hon &r.

Som anforts ovan har det inte varit mojligt att narmare utreda forhallandena
kring fotografering och mdjligheten att kontakta anhdriga. | den utstrackning det
kan ske forsoker Kriminalvarden tillgodose sadana krav fran intagna.

Kriminalvardens arbete med rutiner m.m. kring intagnas kontakt med halso- och
sjukvarden samt samarbete med sjukvardens huvudmén

Kriminalvérden for en dialog med sjukvardens huvudman och har tréffat
Overenskommelser med flera landsting och regioner, framst nér det galler
akutbesok och psykiatri. Det finns for nérvarande inga 6verenskommelser som
specifikt ror kvinnosjukvard. Kriminalvarden har pa lokal niva arbetat fram
I6sningar tillsammans med sjukvarden, exempelvis nér det géller intagna vid
anstalten Hinsebergs besok pa akutpsykiatriska mottagningen pa universitets-
sjukhuset Orebro. Sddana besok &r de mest frekvent forekommande for
anstaltens intagna. For att mojliggora att samtal kan ske utan bevakande
personals 6verhorande har sérskilda “glasburar” skapats. Glasburarna innebér att
Kriminalvéardens personal inte behdver narvara inne i rummet under samtal
mellan den intagna och hennes ldkarkontakt. Vidare kan som exempel ndmnas
vad JO anfort i protokoll fran inspektion av anstalten Kalmar den 2 oktober
2014, JO:s arende nr 5334-2014 och att det pa flera héll finns 6verenskommelser
om att anvanda en speciell ingang for att undvika transport genom allménhetens
utrymmen.

Nér en intagen &r i behov av vard och av den anledningen besoker en
vardinrattning blir avvagningen mellan & ena sidan den intagnes integritet och
ratt att behandlas med respekt for sitt manniskovarde, & andra sidan
Kriminalvardens ansvar for sakerhet tydlig. Mot den bakgrunden ar det av stor
vikt att, som JO anfért, Kriminalvarden planerar utformningen av sjukhusbesok i
syfte att skydda de intagnas integritet i samrad med berérd vérdinrattning (se
dven JO:s beslut i d&rende 5775-2014). De utmaningar som Kriminalvarden star
infor i dessa fragor har till viss del ett samband med Kriminalvardens egen
bedémning i sakerhetsfragor. En individanpassad sakerhetshedémning pa rimlig
niva innebar i manga fall goda forutsattningar att garantera intagnas ratt till en
vérdig behandling och sekretess. Den dversyn av sakerhetshandboken som
redogors for nedan kan saledes komma att bidra till mer nyanserade
bedémningar. Kriminalvarden har ocksa for avsikt att inleda en 6versyn med
fokus pa situationen for kvinnliga intagna under 2017.

Hur avser Kriminalvarden motverka att sdkerhetsbedémningarna blir statiska och
darmed uppnar en rimlig sakerhetsniva som ar mer individanpassad?

Som framgar av 9 kap. 1 § FaL ska ett tillstand att vistas utanfor anstalten enligt
bestammelsen forenas med de villkor som behdévs. Villkoren ska vara indi-
viduellt utformade utifran riskbedémningen och omstandigheterna i det enskilda
fallet. Till stod for dessa bedomningar arbetar Kriminalvarden med sakerhets-
bedémningar. Samtliga intagna i hikte och anstalt ska ha en aktuell sékerhets-
bedémning. Av sikerhetsbedémningen ska framga vilken sikerhetsniva som
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bed6ms vara nddvandig for varje enskild intagen. Sakerhetsbeddmningen ska
ligga till grund for beslut i samband med transporter.

Av Kriminalvardens sékerhetshandbok framgar bland annat féljande.
Sékerhetsbeddémningen for en intagen i anstalt ska revideras i samband med att
verkstéllighetsplanen revideras, vilket innebér att revidering ska ske minst var
fjarde manad (jfr 1 kap. 26 § FARK Fangelse). Sakerhetsbeddmningen ska
grunda sig pa den information som finns att tillga pa verksamhetsstéllet och ska
saledes goras utifrén all dokumenterad och inhamtad information om den intagne
och det ar viktigt att all information beaktas. Séakerhetshedémningarna ska,
forutom i samband med revidering av verkstallighetsplanen, revideras vid
awvvikelser eller nar andra omstandigheter som ar av betydelse kommer fram.
Exempel pa omstandigheter som kan medféra en revidering ar bl.a. en ny dom,
misskotsamheter eller en férdndrad social situation for klienten. En sakerhets-
beddmning &r en farskvara och sékerhetsbedémningen ska alltid uppdateras vid
varje enskilt tillfalle da ett drende aktualiseras, till exempel infor en transport
eller utevistelse. Infor transport ska sékerhetsbedémningen, malet for
transporten, fardvag och aktuella forhallanden beaktas for att ge en konkret plan
for den aktuella transportens genomférande. Utifran dessa faktorer ansvarar
transportplaneraren for nodvandiga riskreducerande atgéarder i form av t.ex.
alternativ fardvag, bemanning och sarskild placering i lokaler m.m. Om man i
denna bedomning finner att den intagnes sakerhetsbedémning ska dndras i nagot
avseende, t.ex. fangselniva, ska denna andring genomforas infor transporten.

Utifran vad som anges i sikerhetshandboken forutsatts det att den som uppréttar
riskanalysen tar del av den intagnes journal, uppgifter i verkstéllighetsplanen,
underrattelseuppgifter samt 6vrig information av betydelse. Vidare &r det en
forutsattning for upprattande av en god och andamalsenlig sakerhetsbedémning
att upprattaren aktivt soker information hos den eller de tjanstemén som har
relevant information, exempelvis den personal som finns ndrmast klienten, vilket
gor att den som uppréttar sékerhetsbeddémningen har god information om varje
klient pa individniva.

Den struktur for revidering av sakerhetsbedémningarna som fastslagits i
sakerhetshandboken utgér enligt Kriminalvarden en del i arbetet att motverka att
sékerhetsbeddmningarna blir statiska. Det genomfdrs kontinuerliga revideringar i
givna tidsspann och det gors revideringar vid avvikelser eller omstandigheter
som innehaller sadan information som kan paverka sikerhetshedémningen.
Utover detta ligger det ett ansvar pa transportplaneraren att alltid informera och
planera med sjukhus eller annan institution i forvdg om anvandning av fangsel
om inte forhallandena ar kanda tidigare (t.ex. fangsel pa eller av i samband med
undersdkning) och att alltid specifikt ange om det ska férekomma eventuella
lattnader av fangsel under uppdraget. Det har emellertid under arbetet med detta
yttrande kommit fram att det pa lokal niva finns en uppfattning att det regelverk
som styr sékerhetsbedémningarna, bland annat sékerhetshandboken, trots allt ger
ett begrénsat utrymme att géra individuella beddmningar infér och under en
utevistelse.

De instruktioner som ges i sakerhetshandboken anger faktorer som ska beaktas
vid bedémning av sakerhetsniva. Utifran utformningen av dessa faktorer kan
konstateras att fokus ligger pa vilka faktorer som kan hoja sakerhetsnivan. Det
kan ocksa konstateras att vid forekomsten av vissa fasta faktorer, t.ex. utvisning
och I&nga straff, &r utrymmet for att gora en individuell bedémning relativt
begransat. Kriminalvarden har for avsikt att inom ramen for ett sarskilt projekt se
over sakerhetshandboken och de lokala sakerhetsplanerna. Oversynen ar
planerad att starta under hsten 2016 och paga under hela 2017. Inom ramen for
oversynen, kommer instruktionerna fér sdkerhetsheddmningarna att ses over.
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Beddmning
Allmanna utgangspunkter

Det aktuella drendet ror sdkerhetsarrangemangen vid bl.a. transporter av intagna
i samband med besék inom hélso- och sjukvarden samt fragan hur sadana
arrangemang forhaller sig till individuella sékerhets- och riskbedémningar.
Intresset av att uppratthalla ordning och sékerhet star i dessa situationer, liksom
i andra sammanhang, mot kravet pa respekt for den intagnes integritet och
vardighet. | situationer dar intagna ska genomga medicinska undersokningar
och ingrepp dr integritets- och vardighetsaspekterna emellertid &n mer patagliga
an i manga andra sammanhang, mot bakgrund av att det rér sig om tillfallen nar
manniskor typiskt sett & mer utsatta och sarbara an vanligt. | en undersoknings-
eller behandlingssituation framkommer ocksa manga ganger uppgifter som
omfattas av sekretess i férhallande till den medféljande kriminalvards-
personalen. Aven medicinska skl kan tala emot anvandningen av exempelvis
hand- och midjefangsel i vissa sammanhang. Som framgar av redogérelsen
ovan for den rattsliga regleringen far en kontroll- eller tvangsatgard endast
anvandas om den star i rimlig proportion till syftet med atgarden. Enligt min
mening finns det finns sarskilda skal att stalla hoga krav pa en nyanserad och
individualiserad proportionalitetshedémning nar det galler anvandningen av
kontroll- och sakerhetsatgarder i samband med vard och behandling inom hélso-
och sjukvarden, liksom under transporter till och vistelser vid en vardinrattning.

JO har tidigare gett uttryck for uppfattningen att utgangspunkten maste vara att
den intagne ska kunna undersokas av lakare i enrum aven under bevakade
sjukhusvistelser och att Kriminalvarden infor planerade besok pa sjukhus har
till uppgift att forbereda besoken pa ett sddant satt att man sa langt majligt
undviker att medfoljande vardare behover narvara vid undersékningarna (se
t.ex. JO:s beslut den 22 april 2015, dnr 5775-2014). Motsvarande far anses gélla
nar behandling ska genomfdras inom hélso- och sjukvarden.

Awven i 6vrigt bor planerade besék inom halso- och sjukvarden forberedas sa att
en tillfredsstallande sakerhetsniva kan uppratthallas utan onddiga krankningar
av de intagnas integritet och vardighet. JO har ocksa framhallit att Kriminal-
varden infor ett externt sjukvardsbesok ska gora en individualiserad bedémning
av om sakerhetsatgarderna i det enskilda fallet star i rimlig proportion till syftet
med atgéarden (JO 2012/13 s. 203). Det framstar enligt min mening som
naturligt att det vid fraga om exempelvis anvandning av fangsel i samband med
besok vid en sjukvardsinrattning maste beaktas bl.a. vilket tillstand den intagne
befinner sig i och vilka behandlingsatgarder som ska genomforas. Nar det galler
kvinnor som har pabarjat ett forlossningsarbete noterar jag att det finns
internationella regler som férbjuder anvéandning av fangsel (se FN:s s.k.
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Bangkokregler for behandlingen av kvinnliga fangar, regel 24).! Internationella
standarder av detta slag bor givetvis beaktas vid proportionalitetsbedémningen i
enskilda fall, liksom vid Kriminalvardens arbete med riktlinjer och rutiner.

Enligt Kriminalvardens remissyttrande ska villkoren for en vistelse utanfor en
anstalt vara individuellt utformade utifran riskbedémningen och omstandig-
heterna i det enskilda fallet. For att uppna detta arbetar Kriminalvarden enligt
yttrandet med sékerhetsbedémningar, och samtliga intagna i hakte och anstalt
ska ha en aktuell sddan. Sakerhetsbedomningen ska ligga till grund for bl.a.
beslut i samband med transporter.

De enskilda fallen i &rendet

Kriminalvarden har i sitt remissyttrande uppgett att det har varit svart att fa fram
information om de tva intagna som &r aktuella i arendet, eftersom de inte langre
ar inskrivna i anstalten Hinseberg. Kriminalvarden konstaterar emellertid
betraffande den ena intagna, BB, bl.a. att det av dokumentationen framgar att
hennes sjukhusresor avseende besok vid modravardscentral samt forlossnings-
avdelning varit villkorade att ske med fangsel. Enligt Kriminalvarden har det pa
transportsedeln angivits att fangslet far avlagsnas om det kravs for under-
sokningen. Kriminalvarden uppger aven att BB inte varit fangslad under sjalva
forlossningen samt att hennes transporter efter férlossningen, till bl.a. en barna-
vardscentral, inte har varit villkorade att ske med fangsel. Vid utevistelserna har
tva eller tre personal foljt med. Betraffande den andra intagna, CC, uppger
Kriminalvarden att bl.a. transporten till en sjukvardsinrattning dar CC skulle
genomga kirurgisk abort varit forenad med villkor om fangsel och tre
medfoljande personal. Aven i detta fall framgick av transportsedeln att fangslet
fick avlagsnas om det kravdes for undersokningen. Kriminalvarden uppger att
”som personal minns det” var CC inte belagd med féngsel under tiden for
ingreppet.

Enligt Kriminalvarden &r det svart att i efterhand avgora i vilken utstrackning
anstalten beaktat risker och omstandigheter i de enskilda fallen. Kriminalvarden
konstaterar emellertid att det inte gar att bortse fran risken att anvandandet av
fangsel i alltfor hog grad vilat pa statiska sakerhetsbedomningar dar man vid
planeringen av transporterna inte i tillrackligt hog grad beaktat de intagnas
tillstand och de effekter det haft pa formagan att dventyra sakerheten. |
remissvaret anges vidare att anstalten Hinseberg har sett dver sina lokala rutiner
efter Opcat-enhetens inspektion. Vid sakerhetsbeddmningen beaktar anstalten

1 United Nations’ Rules for the Treatment of Women Prisoners and Non-custodial Measures for
Women Offenders (Resolution 65/229, antagen av FN:s generalférsamling den 21 december
2010).
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numera om den intagna &r gravid och vilket stadium av graviditeten hon
befinner sig i.

Jag har ingen mojlighet att gora nagon fullstandig vardering av de risk-
beddémningar som har gjorts i de enskilda fallen. Det &r inte heller min uppgift
att 6verprova Kriminalvardens beslut. Mot bakgrund av de uppgifter som
forekommer i drendet ar det dock svart att dra ndgon annan slutsats an att saval
BB som CC har underkastats ingripande kontrollarrangemang utifran vad som
forefaller vara en standardiserad bedémning grundad pa den sékerhetsniva de
har tillhort, utan att nodvandig hansyn tagits till deras aktuella tillstand och de
integritetskansliga vardsituationer det varit fraga om. Nagon forhojd risk for
rymning eller fritagning har enligt tillgdnglig dokumentation inte bedémts
foreligga. Det framstar enligt min mening inte som sannolikt att en prévning dar
samtliga omstandigheter beaktas under sadana forhallanden skulle kunna leda
till att det anses proportionerligt att exempelvis anvénda hand- och midjefangsel
pa en kvinna som har ett pagaende varkarbete och transporteras till en forloss-
ningsavdelning for att foda. Detsamma galler narvaron av flera kriminalvardare
under forlossningsarbetet. Jag ar mycket kritisk till de bristfalliga proportion-
alitetsbedémningarna.

Mot bakgrund av vad Kriminalvarden anfort om fotografering och méjligheten
att kontakta anhoriga saknas underlag for mig att géra nagra uttalanden i saken.
Jag nojer mig darfor med att konstatera att Kriminalvarden har uppgett att man
forsoker tillgodose krav fran intagna i dessa avseenden i den utstrackning det
kan ske, och jag utgar ifran att Kriminalvarden genom tillfredsstallande rutiner
och dokumentation forsakrar sig om detta.

Kriminalvardens arbete med fragor rérande riskbedémningar och
sakerhetsarrangemang m.m.

Jag noterar att anstalten Hinseberg enligt uppgift i remissvaret har bérjat vaga in
i sdkerhetsbeddmningen om en intagen ar gravid och vilket skede av
graviditeten hon i sa fall befinner sig i. Jag valkomnar detta och forutsatter att
Kriminalvarden verkar for att motsvarande rutiner infors dven vid andra
anstalter.

Kriminalvarden har i sitt remissvar utvecklat hur myndigheten avser att
motverka att sakerhetsbedémningarna blir statiska, for att darmed kunna uppna
en rimlig sakerhetsniva som ar mer individanpassad. Kriminalvarden har ocksa
redogjort for sitt arbete med rutiner kring intagnas kontakter med hélso- och
sjukvarden liksom for samarbetet med sjukvardens huvudman. Arbetet framstar
som mycket angeldget for att sékerstalla att gallande bestdimmelser foljs. Det ar
Kriminalvardens ansvar att en tillfredsstallande niva av kontroll och sakerhet
uppnas i varje enskild situation, utan att den intagne vid exempelvis medicinsk
vard och behandling, under forflyttningar i vardlokaler eller vid toalettbesck,
underkastas atgarder som uppfattas som fornedrande och som inte kan anses
proportionerliga utifran den enskildes tillstand. Jag vill sarskilt framhalla
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behovet av tydliga riktlinjer for savél de grundlaggande sdkerhetsbedom-
ningarna som de riskanalyser som utfors i anslutning till enskilda beslut om
transporter m.m. Med framfarhallning och forberedelser infor exempelvis en
forlossning eller en planerad operation bor dven vardsituationen kunna géras
mer forutsagbar for den intagne och integritetsskyddet battre, utan att
sékerheten for den skull &ventyras. For att det faktiska utfallet av sakerhets-
arrangemangen vid genomfdérda vistelser utanfor anstalten ska kunna foljas upp
och i forekommande fall l1aggas till grund for en justering av sékerhets-
bedémningen till en lagre niva, maste ocksa eventuella lattnader — exempelvis i
anvéndningen av fangsel — dokumenteras.

Kriminalvarden har sasmmanfattningsvis ett mycket viktigt arbete framfor sig
nar det galler att se till att sdkerhets- och riskbedémningarna blir mer
nyanserade och individanpassade samt att bl.a. de intagnas medicinska tillstand
och behov av integritetsskydd beaktas. Kriminalvarden bor ocksa dvervaga hur
myndigheten ska sakerstélla att tvangsmedelsanvandning i olika former
dokumenteras pa ett tillfredsstallande satt.

Jag avser att folja upp dessa fragor och emotser Kriminalvardens redovisning av
resultatet av dversynsarbetet.



