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Initiativ angaende situationen for intagna i anstalt med medféljande
barn samt for gravida intagna i anstalt

Beslutet i korthet: | samband med en serie Opcat-inspektioner av de kriminalvards-
anstalter som tar emot kvinnor noterades att situationen for intagna kvinnor med
medfoljande barn samt for gravida intagna inte uppmarksammades pa ett tydligt och
enhetligt satt av Kriminalvarden nar det gallde planering, placering och verkstallighet
av straff. Ett initiativarende inleddes for att ytterligare utreda situationen for dessa tva
kategorier av intagna.

| beslutet kritiserar JO Kriminalvarden for att det forhallandet att en kvinna har ett
spadbarn eller &r gravid inte beaktas redan vid bedémningen av lamplig anstalts-
placering. JO uppmanar Kriminalvarden att 6vervaga att inratta anpassade platser for
intagna med medféljande barn pa sarskilda anstalter, dar saval de intagnas som de
medfdljande barnens behov kan tillgodoses béttre. Vidare anser JO att intagna
kvinnor med medféljande barn inte kan vara hanvisade till att bara vara foraldralediga
under sin verkstallighet. Kriminalvarden maste darfor se éver sina arbetsformer och
utveckla samarbetet med externa aktorer for att erbjuda &ven dessa intagna ett
godtagbart verkstallighetsinnehall utéver foraldraledighet. For gravida intagna fram-
haller JO vikten av att anstalterna i god tid fére beraknad foérlossning gor en intern
planering i samrad med den aktuella férlossningskliniken och ger den gravida kvinnan
sa mycket information som mgjligt om den planeringen.

JO konstaterar att Kriminalvarden har inlett ett viktigt arbete for att komma till ratta
med de brister som uppmarksammats nér det géaller myndighetens arbete med
intagna med medféljande barn samt gravida intagna i anstalt. JO har for avsikt att
félja upp dessa fragor.

Initiativet

Under ar 2015 hade JO:s Opcat-enhet ett tematiskt fokus pa situationen for
frihetsberévade kvinnor. Med anledning av detta genomférde enheten — pa
uppdrag av davarande chefsJO Elisabet Fura — under aret inspektioner av
samtliga kriminalvardsanstalter som tar emot kvinnor. Enheten deltog dven vid
en inspektion av Kriminalvardens placeringssektion.

| protokollet fran inspektionen av anstalten Hinseberg noterade Elisabet Fura att
situationen for intagna kvinnor med medféljande barn samt gravida kvinnor pa
Hinseberg, liksom i dvriga kvinnoanstalter, inte uppmarksammades pa ett
tydligt och enhetligt satt av Kriminalvarden nar det gallde planering, placering
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och verkstallighet av straff. Hon beslutade att utreda situationen for dessa tva
kategorier av intagna inom ramen for ett sérskilt initiativarende.

Rattslig reglering
Allmént om verkstallighet

Grundldggande bestdmmelser om utformningen av verkstéllighet i anstalt finns i
fangelselagen (2010:610). Dér anges att varje intagen ska bemétas med respekt
for sitt manniskovarde och med forstaelse for de sarskilda svarigheter som ar
forenade med frihetsberdvandet (1 kap. 4 8). Vidare ska verkstélligheten av ett
fangelsestraff utformas sa att den intagnes anpassning i samhéllet underlattas
och negativa foljder av frihetsberévandet motverkas (1 kap. 5 § forsta stycket).
Verkstalligheten ska sérskilt inriktas pa att férebygga aterfall i brott, och det ska
for varje intagen upprattas en individuellt utformad verkstallighetsplan (1 kap.

5 § andra stycket). Verkstalligheten ska planeras och utformas efter samrad med
den intagne och i samverkan med berdérda myndigheter (1 kap. 5 § tredje
stycket).

Verkstéllighetsplanen ska grundas pa en utredning om den intagnes behov av
stod och kontroll och om vilka atgarder som bor vidtas under verkstélligheten
for att minska risken for aterfall i brott (6 § forsta stycket fangelseférordningen
[2010:2010]). Verkstallighetsplanen ska vara sarskilt inriktad pa konkreta
atgarder som kan underlatta dvergangen till ett liv i frihet (7 § forsta stycket
fangelseforordningen). Eventuella barns behov i egenskap av narstaende ska
sarskilt beaktas vid utformningen av verkstéllighetsplanen (allméant rad i
Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad om fangelse [KVFS 2011:1],
FARK Féangelse, till 6 § andra stycket fangelseférordningen).

Verkstélligheten far inte innebara andra begransningar i den intagnes frihet &an
som foljer av fangelselagen eller &r nodvéndiga for att ordningen eller séker-
heten ska kunna uppratthallas (1 kap. 6 § forsta stycket fangelselagen). En
kontroll- eller tvangsatgard far endast anvandas om den star i rimlig proportion
till syftet med atgarden. Om en mindre ingripande atgard ar tillracklig ska den
anvéndas (1 kap. 6 § andra stycket).

Placering

En intagen far inte placeras sa att han eller hon underkastas mer ingripande
Overvakning och kontroll &n vad som &r nédvéndigt for att ordningen och
sakerheten ska kunna uppratthallas (2 kap. 1 § forsta stycket fangelselagen). Vid
beslut om placering ska, i den man det ar méjligt, hansyn tas till den intagnes
behov av sysselsattning, omvardnad och en lamplig frigivningsplanering (2 kap.
1 § andra stycket). Vid bedomningar av fragor om placering ska sarskilt beaktas
risken for rymning, fritagning, fortsatt brottslighet, missbruk och annan miss-
skotsamhet samt behovet av att undvika en oldmplig sammansattning av intagna
och att i dvrigt kunna bedriva en andamalsenlig verksamhet i anstalt (10 §
fangelsefdrordningen).



Dnr 1089-2016

Halso- och sjukvard

En intagen som behdver halso- och sjukvard ska vardas enligt de anvisningar
som ges av ldkare. Om den intagne inte kan undersokas eller behandlas pa
lampligt sétt i anstalten, ska den allmanna sjukvarden anlitas. Om det behdvs,
ska den intagne foras over till sjukhus (9 kap. 1 § fangelselagen). En intagen
ska, i anslutning till att han eller hon tas in i anstalt, tillfragas om sitt hélsotill-
stand och sa snart som majligt ges tillfalle att fa sin halsa undersokt av en sjuk-
skoterska, om en sadan undersokning inte har genomforts i en annan anstalt

(9 kap. 1 8 FARK Fangelse).

Sarskilda bestammelser om intagna med medféljande barn

En intagen far medges att ha sitt spadbarn hos sig, om det kan anses vara till
barnets basta (2 kap. 5 § fangelselagen). Ett tillstand for en intagen att ha sitt
spadbarn hos sig far endast lamnas efter att yttrande har inhamtats fran social-
ndmnden (11 § fangelseforordningen). Med spadbarn avses ett barn under de
allra forsta levnadsaren. Att tillata en intagen att ha sitt spadbarn hos sig kan
anses vara till barnets basta i situationer som nar den aterstaende verkstallig-
hetstiden ar kort eller nar ut- eller avvisning av den intagne ar nara forestaende

och det inte finns nagon lampligare placering for barnet (allmanna rad till 2 kap.

5 § fangelselagen i FARK Fangelse).

En intagen som medgetts tillstand att ha sitt spadbarn hos sig ska forses med
nodvandig utrustning och ges sddana bostads- och sysselséttningsforhallanden
som mojliggor vard av barnet (2 kap. 7 § FARK Fangelse). Innan ett spadbarn
skiljs fran en intagen ska samrad ske med socialnamnden (2 kap. 8 8 FARK
Fangelse).

En intagen ska, sa langt som det &r mojligt, anvisas sysselséttning som ar agnad
att motverka aterfall i brott eller som pa annat satt underlattar den intagnes
anpassning i samhéllet (12 § fangelseforordningen).

Socialtjanst

Vid socialtjanstatgarder som ror barn ska barnets basta sarskilt beaktas, och vid
beslut som ror vard- eller behandlingsinsatser for barn ska vad som ar bast for
barnet vara avgdrande (1 kap. 2 § forsta stycket socialtjanstlagen [2001:453]).

Den kommun dar den enskilde ar folkbokférd ansvarar for stod och hjalp under
kriminalvard i anstalt (2 a kap. 5 § 1 socialtjanstlagen).

Kriminalvarden och dess anstéllda har en skyldighet att genast anmala till
socialnamnden om de i sin verksamhet far kannedom om eller misstanker att ett
barn far illa (14 kap. 1 § forsta stycket socialtjanstlagen).

Utredning

Efter inspektionen uppréttades, utéver inspektionsprotokollet, en promemoria
med JO:s iakttagelser i anslutning till de inspektioner som genomforts med
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tematiskt fokus pa situationen for frinetsberdvande kvinnor. Kriminalvéarden
uppmanades att yttra sig dver denna promemoria, med ett antal fragestallningar.

Yttrandet skulle bland annat belysa

— hur myndigheten ser pa mojligheten att, med nuvarande lagreglering och
organisering av anstalter, erbjuda intagna med medféljande barn en
verkstallighet av fangelsestraffet som &r likvéardig med den han eller hon
skulle ha fatt om han eller hon inte hade haft ett medféljande barn

— hur myndigheten sdkerstéller att hansyn tas till att en intagen har, eller kan
antas komma att ha, ett medfdljande barn eller &r gravid under verkstallig-
heten av ett fangelsestraff

1. vid myndighetens bedémningar av en intagens behov av sysselsattning,
omvardnad och frigivningsplanering i samband med placeringsbeslut

2. vid beddmningar av vad som &r lampliga eller olampliga samman-
séttningar av intagna

3. vid verkstallighetsplanering, inklusive i risk- och behovsbeddmningar

— vilka 6vervaganden myndigheten gor nar fragan vacks om huruvida en
manlig intagen kan komma att verkstalla fangelsestraff med ett medfoljande
barn

— vilka mojligheter myndigheten har att stdja intagna med medféljande barn i
deras utévande av sitt foraldraskap.

Kriminalvarden skulle vidare redogéra for vilken hansyn som tas till barnkon-
ventionens principer om att barnets basta ska sattas i framsta rummet (barn-
konventionens artikel 3.1) och till barnets utveckling (barnkonventionens artikel
6.2). Sarskilda fragor som borde belysas rérde

— om hansyn till det medféljande barnets basta och utveckling tas vid uppratt-
andet av placeringsbeslut och verkstallighetsplaner och om, och i sa fall hur,
detta dokumenteras

— om Kriminalvarden anser att utformningen och anpassningen av anstalts-
miljon i de anstalter dar medfdljande barn vistas eller kan komma att vistas
ar lampliga for barn, samt vilka atgarder myndigheten vidtar for att utforma
och anpassa anstaltsmiljon for medféljande barn i olika aldrar

— hur Kriminalvarden tillgodoser medféljande barns behov av medicinsk,
fysisk och social omvardnad samt lek och annan stimulans

— om Kriminalvarden arbetar med att sékerstélla att medféljande barn far
kontakt med andra barn under de forsta levnadsaren

— om medf6ljande barn kan fa tillgang till férskola och annan barnomsorg i
alla anstalter dar en intagen med medféljande barn kan placeras

— vilken kompetens Kriminalvarden har att uppmérksamma t.ex. fysiska och
sociala behov hos medféljande barn.
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| sitt remissvar, som kom in till JO den 21 december 2016, uttalade Kriminal-
varden, genom anstalts- och haktesdirektoren AA, bl.a. féljande:

Infor placering

Beslut om placering fattas av placeringssektion vid Kriminalvardens huvud-
kontor. Ett beslut om placering foregas av en helhetsbedémning i varje enskilt
fall utifran de risker och behov som ar hanforliga till den som ska tas in. Manga
ganger styrs placeringen av ordnings- och sakerhetsskal. | den utstrackning det ar
majligt ska dock dven hénsyn tas till den intagnes behov av sysselséttning, om-
vardnad och lamplig frigivningsplanering. Det finns daremot ingen ratt for den
intagne att placeras néra sin hemort. Den tidigare gallande narhetsprincipen har
numera en underordnad roll vid beslut om placering (jfr prop. 2009/10:135

s. 71).

| praktiken &r det kvinnor som har spadbarn hos sig under sin straffverkstallighet
i anstalt. Kvinnor som déms till fangelse placeras vid ett begrénsat antal anstalt-
er; Faringso, Hinseberg, Ljustadalen, Ringsjon, Sagsjon och Ystad. Utgangs-
punkten &r att samtliga dessa anstalter kan hantera medféljande spadbarn. | den
utstrackning det ar mojligt tas dock hénsyn till vad som &r en geografiskt mest
lamplig placering for att underlétta kontakter med socialtjanst och andra sociala
natverk i friga om bl.a. omvardnad och frigivningsplanering nar det finns ett
medféljande spadbarn. Kriminalvardens placeringssektion har ocksa mojlighet
att i ett enskilt fall bevilja uppskov av verkstéllighet med hénvisning till bl.a.
familjeskal, graviditet och amning, se 12 § forsta stycket lag (1974:202) om
berékning av strafftid m.m.

Placeringssektionen kénner inte alltid till att den som ska verkstélla ett fangelse-
straff vill ta med sig sitt spadbarn. Det &r inte heller placeringssektionen som
avgor om den intagne far ha med sig spadbarnet, utan det avgors av respektive
anstalt efter inhamtande av utredning fran socialtjansten. Anstaltens bedomning
gors med utgangspunkt i barnets basta och med hansyn till bl.a. den intagnes och
anstaltens forutsattningar att hantera en sadan placering. Kriminalvarden avslar
alltid en ans6kan om medféljande barn nar socialtjansten anser att en sadan pla-
cering ar olamplig. Ansokan kan dock avslas dven nar socialtjinsten anser att en
sadan placering ar lamplig, utifrdn att Kriminalvarden besitter dvrig relevant
kunskap i drendet.

| forarbetena anges att ett medféljande kan antas vara férenligt med barnets bésta
t.ex. nar den intagnes aterstaende strafftid ar kort eller nér en ut- eller avvisning
av den intagne &r nara forestdende och nar det inte finns nagon lamplig alternativ
placering for barnet. Vidare anges att med spadbarn avses ett litet barn under de
allra forsta levnadsaren (jfr prop. 2009/10:135 s. 127). Uttalandena Gverens-
stammer med de allménna raden till 5 kap. 2 § fangelselagen.

Under placering

Det finns inga sarskilda familjeavdelningar pd Kriminalvardens anstalter. | stallet
forsoker man placera klienter med barn och gravida klienter pa lugnare avdel-
ningar i bostadsrum med en stérre boyta. Vidare beaktas gravida intagna och
medfoljande barn inom ramen for de lépande riskbedémningar som gérs pa
grupp- respektive avdelningsniva avseende lampliga sammanséttningar av
intagna.

Nér det galler modravard kan sddan genomfaras antingen genom att en intagen
som ar gravid far aka till en narliggande modravardscentral eller genom att en
barnmorska besdker anstalten. Infér forlossningen kravs noggrann planering i
fraga om t.ex. transport, medféljande personal och for att sakerstélla att det finns
tillrackligt med personal kvar pa anstalten. Forlossningsplaneringen genomfors i
samrad med berort sjukhus. Av sékerhetsskal kan den intagna inte fa reda pa alla
detaljer kring forlossningsplaneringen.
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Under verkstalligheten ansvarar Kriminalvarden for att observera relationen
mellan barn och forélder samt for att géra en anmalan till socialtjansten om for-
aldraskapet inte fungerar (jfr 14 kap. 1 § socialtjénstlagen [2001:453]).

Sedan ar 2005 finns barnombud pa varje enhet, med uppgift att stodja kollegor,
beslutsfattare och Klienter i &renden som ror barn. Under verkstéllighetstiden
erbjuder Kriminalvarden ocksa flera foraldrastodjande insatser i form av bl.a.
foraldrautbildning och Godnattsagor inifran®. Insatserna avser att starka rela-
tionen mellan barn och foralder och erbjuds foraldrar med saval medféljande
barn som barn utanfor anstalten.

Om det finns medfoljande barn tillhandahaller Kriminalvarden viss nodvandig
basutrustning som t.ex. barnséng och barnvagn (jfr prop. 2009/10:135 s. 127).
Daremot far klienten normalt sjalv kopa forbrukningsartiklar som exempelvis
bl6jor. Vidare ansvarar Kriminalvarden for att barnsékra och barnanpassa an-
staltsmiljon sa langt det ar mojligt. Anstalternas forutsattningar att tillgodose
barnets mojligheter till utveckling och stimulans varierar. Hittills &r det endast
anstalter i sdkerhetsklass 3 som har haft méjlighet att utnyttja nérliggande for-
skolor och utnyttjandet har i dessa fall kravt att den intagne beviljats frigang. Nar
det géller barnets méjlighet att tréffa andra barn sa ar den darfor ofta begransad
till om det finns andra medféljande barn under samma period. | fraga om med-
foljande barns medicinska behov anlitas den allméanna sjukvarden. BVC-
kontroller far genomforas antingen genom besok pa narliggande BVC eller
genom att en BV C-sjukskoterska kommer till anstalten.

I enlighet med normaliseringsprincipen &r en intagen som har med sig sitt barn
foraldraledig under sin verkstallighet. Detta paverkar naturligtvis den intagnes
mojligheter att delta i sysselséttning och aterfallsférebyggande insatser som t.ex.
programverksamhet. Deltagande i sddana aktiviteter kraver att barnpassning kan
ordnas via externa aktorer, eftersom barnpassning inte ryms inom ramen for
Kriminalvéardens uppdrag. Det finns alltsa vissa svarigheter att erbjuda en klient
med medféljande barn en verkstallighet som &r likvardig den for en intagen utan
medféljande barn.

Medfoljande barn och manliga intagna

Det har hittills aldrig intraffat att en manlig intagen ansokt om att fa ha ett med-
féljande barn hos sig under sin verkstéllighet.

Med hénsyn till det stérre utbudet for manliga intagna vad géller sékerhet och
behandling borde det, atminstone teoretiskt, finnas stérre valmojligheter vid
placering av manliga intagna med medféljande barn @n vad det gor for kvinnliga
intagna. Till féljd av den annorlunda riskbilden kring manliga intagna inom
omréaden som hot, véld och rymning finns det & andra sidan ocksa en rad séker-
hetsmassiga skillnader som forsvarar placering av manliga intagna med medfolj-
ande barn. Det géller i synnerhet for manliga intagna som &r placerade i séker-
hetsklass 1 och 2.

Kriminalvarden kan konstatera att mansanstalterna saknar den erfarenhet som
kvinnoanstalterna har av placeringar med medféljande barn. En dverforing av
kvinnoanstalternas erfarenheter pd omradet kraver uthildningsinsatser. Vidare
skulle det bli nodvandigt med ytterligare forberedelser pa lokal niva, sdsom
revidering av instruktioner och atgardsplaner samt upprattande av nya kontakt-
ytor, vid ett eventuellt beslut om placering av en manlig intagen med medfélj-
ande barn.

! Studiecirkel som ger frihetsberdvade foraldrar mojligheten att lasa in godnattsagor pa en cd som
sedan skickas till barnet tillsammans med ett bokpaket.
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Kriminalvardens arbete med barnfragor

Kriminalvéardens grunduppdrag innefattar bl.a. att hantera frinetsberévade barn i
hékte och anstalt. Kriminalvarden behdver ocksa ofta forhalla sig till barn som
brottsoffer och narstaende till en intagen, och mater inte séllan barn som utsatts
for eller bevittnat vald inom familjen. Kriminalvarden har alltsa erfarenhet av att
anlagga ett barnperspektiv i manga av de drenden som myndigheten handlagger.

Barnperspektivet behandlas exempelvis i Kriminalvardens handbok for verkstall-
ighetsplan — VSP (2016:2). Under 2016 har Kriminalvarden ocksa tagit fram en
handbok fér hur myndighetens anstéllda ska arbeta med barnperspektivet inom
verksamheten, Kriminalvardens handbok — for arbetet med barnperspektivet
(2016:4). Handboken ska bidra till stérre medvetenhet, dkad tydlighet samt
nationell likvardighet nar det galler Kriminalvardens forhallningssatt i fragor
som ror barn, bade nar det galler beslutsfattande och praktiska situationer. Hand-
boken omfattar saval barn med foraldrar som genomgar en kriminalvardspéféljd
som barn som sjélva genomgar en sadan pafoljd. Den behandlar dock inte fragor
om medféljande barn eller gravida intagna.

Under hésten 2016 har Kriminalvarden haft ett inledande mote med Sveriges
Kommuner och Landsting och Socialstyrelsen for att paborja en kartlaggning av
vilka mojligheter det finns att samverka i fragor kring medféljande barn.

Behovet av en 6versyn

Det finns vissa oklarheter kring vad som ar Kriminalvéardens ansvar i fraga om
medféljande barn och gravida intagna. Det kan konstateras att det ar Kriminal-
varden som beslutar om tillstand att ha med sig spadbarn i anstalt och att ett
sadant tillstand endast far beviljas efter det att myndigheten har inhamtat ytt-
rande fran socialndmnden. Vad socialndmndens yttrande ska innehalla ar dock
inte narmare reglerat, vilket medfor att det for Kriminalvardens del manga
ganger finns en osikerhet kring vilka aspekter som socialnamnden har beaktat
och vad som har varit avgorande for namndens bedémning. Det framgar inte
heller om det &r socialtjanstens ansvar att inom ramen for yttrandet kontrollera
om det finns ytterligare vardnadshavare och i sddana fall inhdmta nodvéndigt
samtycke till barnets medféljande.

Kriminalvardens uppfattning ar att det ar socialtjanstens uppgift att fortldpande
félja upp och bedéma om medfdljandet &r till barnets bésta. Barn som foljer med
en foralder i anstalt bor rimligtvis ha samma rétt till stéd och omsorg fran social-
tjansten som barn till icke frihetsberévade foréldrar.

Det ar ocksa viktigt att komma ihag att Kriminalvéarden har méjlighet att i vissa
fall medge en intagen att ha med sig sitt spadbarn under verkstélligheten och att
myndigheten alltsé inte har ndgon lagstadgad skyldighet att rutinmassigt tillhan-
dahalla sddana placeringar. Enligt Kriminalvardens uppfattning ger forarbets-
uttalandena uttryck for att det endast &r i ett begransat antal situationer som ett
medféljande kan antas vara forenligt med barnets basta. Majligheten att tillata en
intagen att ta med sig sitt spadbarn in pa anstalt bor alltsa anvandas aterhéllsamt,
med beaktande av att det for ett litet barn i manga avseenden ar olampligt att
vistas i anstaltsmiljo. Vidare bor sddana placeringar normalt avse mycket sma
barn, eftersom anstaltsmiljon oundvikligen medfor en kraftig begrénsning bl.a.
av barnets mojligheter att utveckla sitt sociala samspel med andra barn. Det gar i
detta sammanhang inte heller att bortse fran anstaltsmiljén ofta utgor en stor
péfrestning for den intagna foraldern, vilket medfor att det stélls hoga krav pé
formagan hos den som har med sig sitt barn in i anstalt att tillgodose barnets ratt
till omvérdnad, trygghet och en god fostran.

I dagslaget saknar Kriminalvarden samordnade rutiner for hantering av intagna

med medféljande barn och gravida intagna. Det leder det till att berérda anstalter
léser hanteringen av medféljande barn och gravida intagna genom tillfalliga 10s-
ningar vid sidan av den ordinarie verksamheten, vilket ar otillfredsstallande. Kri-
minalvarden har darfor initierat en versyn av myndighetens styrande dokument
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i fraga om medfoljande barn och gravida intagna i syfte att sikerstalla att barnets
basta tillgodoses pé saval kort som lang sikt. | samma syfte kommer Kriminal-
varden att forsoka utveckla formerna for samverkan med Sveriges Kommuner
och Landsting och Socialstyrelsen i fragor som rér medfdljande barn.

Beddmning
Allmanna utgangspunkter

Det aktuella arendet ror situationen for intagna i anstalt med medfdljande barn
samt for gravida intagna i anstalt. Det &r grupper av intagna pa vilka anstalts-
miljon utgor en extra stor pafrestning och som darfor kan antas ha en sarskilt
utsatt situation under verkstélligheten av ett fangelsestraff. Utredningen har
forstarkt den bild som framkom under inspektionerna ar 2015 av att dessa
intagna och de medféljande barnen inte uppméarksammas pa ett tydligt och
enhetligt satt av Kriminalvarden nar det géller planering, placering och verk-
stallighet av straff. Det ar en stor brist att Kriminalvarden saknar samordnade
rutiner och att anstalterna skéter hanteringen av dessa intagna genom tillfalliga
lésningar vid sidan av den ordinarie verksamheten.

Som framgar av redogorelsen for den rattsliga regleringen ovan ska verkstéllig-
heten av ett fangelsestraff utformas sa att den intagnes anpassning i samhallet
underlattas och negativa foljder av frihetsberévandet motverkas. Verkstéllig-
heten ska sarskilt inriktas pa att forebygga aterfall i brott. Kriminalvarden har
tagit fram en egen vision, Béttre ut, som gar ut pa att intagna ska vara béttre
rustade att klara ett liv utan kriminalitet och droger efter att de har avtjanat sitt
straff inom Kriminalvarden &n de var innan. Det finns inga undantag fran
reglerna om verkstallighetens syfte och innehall, eller fran Kriminalvardens
egen vision, for intagna med medfdljande barn eller gravida intagna i anstalt.

Varje kontroll- eller tvangsatgard som Kriminalvarden vidtar ska féregas av en
intresseavvagning, for att prova om oldagenheterna med atgérden star i rimlig
proportion till vad som ar att vinna med den. En sadan proportionalitetsbedom-
ning ska goras i varje enskilt fall utifran de radande omstandigheterna. Nar det
galler atgarder som rér intagna med medféljande barn samt gravida intagna i
anstalt ar min uppfattning att det bor stéllas sarskilt hoga krav pa en nyanserad
och individualiserad proportionalitetsbeddmning.

| det har sammanhanget vill jag dven peka pa nagra internationella standarder
och uttalanden av betydelse vid Kriminalvardens arbete med dessa fragor.

Som medlem av Europaradet har Sverige varit med om att anta minister-
kommitténs rekommendation Rec(2006)2 till medlemsstaterna avseende de
europeiska fangelsereglerna, som bl.a. innehaller bestammelser om kvinnor i
anstalt och medféljande smabarn. Dar anges t.ex. att myndigheterna ska fasta
sarskild uppmarksamhet vid kvinnors behov, sdsom deras fysiska, yrkes-
méssiga, sociala och psykologiska behov, vid beslut som i ndgot avseende
paverkar frihetsberdvandet av dem (artikel 34.1). Nar smabarn tillats att vistas i
fangelse tillsammans med en foralder ska sarskild barntillsyn, med kompetent
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personal, ordnas for barnet nar foréldern deltar i aktiviteter dar barnet inte kan
vara med (artikel 36.2). Sérskild inkvartering ska iordningstallas for att vérna
om sadana smabarns valbefinnande (artikel 36.3).

Europaradets kommitté mot tortyr (CPT) har i en rapport fran ar 20002 gett
uttryck for foljande uppfattning vad galler behandlingen av kvinnliga intagna
och medféljande barn: Nar sma barn befinner sig i hakten och anstalter bor
omsorgen om dem kontrolleras av personer som ar specialiserade inom socialt
arbete och barns utveckling. Malet ska vara att skapa en barncentrerad miljo
utan synliga tecken pa frihetsberévandet, t.ex. uniformer. Det bor finnas
lampliga lekplatser i anstalten och en méjlighet att lamna inréattningen for att
uppleva livet utanfor murarna. Att framja mojligheten till barnpassning av
familjemedlemmar utanfor anstalten kan underlatta bérdan av barnuppfostran
(t.ex. med barnets far). Om det inte later sig goras, bér man 6vervaga tillgang
till forskoleliknande inréttningar, vilket kan gora det mojligt for kvinnliga
intagna att i stérre utstrackning delta i arbete och andra aktiviteter i anstalten an
vad som annars vore mgjligt.

FN:s generalférsamling antog ar 2010 enhélligt en resolution om behandlingen
av kvinnliga fangar, de s.k. Bangkokreglerna, med 70 regler speciellt utformade
for att skydda kvinnliga intagna.® | reglerna anges bl.a. att fangelseledningen
ska vara flexibel nog att méta behoven hos gravida kvinnor, ammande modrar
och kvinnor med barn samt att barnpassning ska ordnas i anstalt sa att kvinnliga
intagna har mojlighet att delta i aktiviteter (regel 42.2). Sérskilda anstrangningar
ska goras for att tillhandahalla lampliga program for gravida kvinnor, ammande
mddrar och kvinnor med barn i anstalt (regel 42.3). Uppvéxtmiljon for dessa
barn ska sa langt som majligt likna miljon for ett barn som véxer upp utanfor
fangelse (regel 51.2).

Nar det géller dessa internationella instrument har Sverige pa olika satt gett
uttryck for en avsikt att leva upp till rekommendationerna, som i manga fall ar
mer detaljerade an bestammelserna i fangelselagen. Kriminalvarden bor darfor
hamta vagledning fran dessa standarder och uttalanden i sitt arbete med att
utarbeta mer preciserade foreskrifter och interna rutiner, t.ex. i de fragor som ar
aktuella i det hér &rendet.

2”Women deprived of their liberty”, utdrag fran the 10th General Report of the CPT, publicerad ar
2000, CPT/Inf(2000) 13-part, p. 29.

3 United Nations’ Rules for the Treatment of Women Prisoners and Non-custodial Measures for
Women Offenders (the Bangkok Rules), Resolution 65/229, antagen av FN:s generalférsamling
den 21 december 2010.
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Infor placering i anstalt

Beslut om placering i anstalt fattas av placeringssektionen vid Kriminalvardens
huvudkontor, men det ar respektive anstalt som efter beslut om placering avgor
om en intagen far ha med sig sitt spadbarn.

Kriminalvarden har framhallit att utgangspunkten &r att samtliga anstalter som
tar emot kvinnliga intagna kan hantera medféljande spadbarn och att placerings-
sektionen i den utstréackning det ar méjligt tar hansyn till vad som geografiskt ar
den mest Iampliga placeringen for att underlatta kontakter med socialtjanst och
andra sociala natverk i fraga om bl.a. omvardnad och frigivningsplanering.
Samtidigt framgar det av remissvaret att placeringssektionen inte alltid kanner
till att den som ska verkstalla ett fangelsestraff vill ta med sig sitt spadbarn och
att narhetsprincipen numera har en underordnad roll vid beslut om placering.
Vid inspektionen av placeringssektionen i november 2015 noterades vidare att
det i beslut om placering som regel inte ndmns nédr en domd kvinna har ett
spadbarn eller ar i senare delen av en graviditet. Dessa omstandigheter paverkar
enligt vad som kommit fram inte heller den sékerhetsbedémning som gors av
den intagna.

For mig framstar det som sjalvklart att det forhallandet att en kvinna har ett
spadbarn eller &r gravid ska beaktas redan vid bedémningen av l[amplig anstalts-
placering. En sadan omstandighet har stor paverkan pa en kvinnas situation och
maste darfor vara en vasentlig del av den risk- och behovsbedémning som gors
infor placeringen i anstalt. Jag ar kritisk till att sa hittills inte har varit fallet
inom Kriminalvarden.

Jag anser att det ar nédvandigt att Kriminalvarden andrar sina rutiner for
placering av gravida intagna och intagna med medfoljande barn for att fa till
stand en béttre planering i ett tidigare skede. Huruvida en kvinna &r gravid eller
har ett spadbarn maste utredas initialt i alla placeringsarenden. | de fall det ar
aktuellt att begéara in ett yttrande fran socialnamnden bor det goras redan under
placeringsutredningen. Placeringssektionen bor &ven ha ett ndra samarbete med
anstalterna sa att fragan om medfoljande barn kan hanteras redan i samband
med placeringsbeslutet. Kriminalvarden har i remissvaret anfort att det ofta
finns en osékerhet kring vilka aspekter socialndmnden har beaktat i sitt yttrande.
Jag vill darfér paminna om att Kriminalvarden har en egen utredningsskyldighet
och ett ansvar for beslutet att tillata en intagen att ha sitt spadbarn hos sig i
anstalt. Socialnamndens yttrande ar en del av Kriminalvardens beslutsunderlag,
och eventuella oklarheter maste sjalvklart redas ut innan ett beslut fattas.

Under placering i anstalt
Anstalternas fysiska miljo

Av remissvaret framgar det att Kriminalvardens anstalter inte har nagra sarskilt
anpassade platser for gravida intagna och intagna med medféljande barn utan att
myndigheten forsoker placera dessa intagna pa lugnare avdelningar och i storre
bostadsrum. Utredningen har vidare visat att dessa intagna sprids ut pa samtliga
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anstalter som tar emot kvinnor och att anstalternas fysiska miljo i manga fall
inte kan tillgodose barnens behov av utveckling och stimulans. Hittills under
ar 2017 har atta kvinnliga intagna i anstalt haft medfoljande barn och
atminstone 15 intagna i anstalt varit gravida. De intagna med medféljande barn
har varit placerade i anstalterna Ystad, Ringsjon, Faringso och Sagsjon.*

Kvinnor med medféljande barn i anstalt &r en grupp intagna som har speciella
forutsattningar och behov. Kriminalvarden har anfort att anstaltsmiljon i manga
fall ar olamplig for ett litet barn och att méjligheten for intagna att ta med sitt
barn bor anvéndas restriktivt. Nuvarande lagstiftning innebdr dock en mojlighet
for en intagen att ha sitt spadbarn hos sig, och det finns situationer dar det anses
vara till ett barns bésta att félja med sin foralder under verkstalligheten. Det
maste darfor vara Kriminalvardens uppgift att sa langt som mojligt forsoka
skapa en lamplig miljo for dessa barn och deras foraldrar, bl.a. genom att
anpassa miljon i de anstalter som tar emot barn. Det &r olyckligt om ett barns
mojligheter att félja med sin foralder under verkstalligheten gar forlorade pa
grund av brister i den fysiska miljo som Kriminalvarden tillhandahaller.

Kriminalvarden har i andra sammanhang visat att det gar att skapa anpassade
anstaltsplatser. Myndigheten har t.ex. manga olika typer av specialplatser for att
mota framst manliga intagnas skiftande behov av omvardnad och skydd. Jag
utreder for narvarande inom ramen for ett annat initiativérende bl.a. orsakerna
till att Kriminalvarden inte erbjuder kvinnliga intagna samma utbud av special-
platser som manliga intagna och de konsekvenser detta far for mojligheten till
differentiering av kvinnliga intagna (dnr 1087-2016).

Mot denna bakgrund anser jag att Kriminalvarden bér 6vervaga att inratta an-
passade platser for intagna kvinnor med medféljande barn pa sérskilda anstalter,
dar saval de intagnas som barnens behov kan tillgodoses battre. Jag ar medveten
om att det laga antalet intagna med medféljande barn, anstalternas sékerhets-
klassning och ett beaktande av narhetsprincipen kan paverka forutsattningarna
for sadana platser. Att samla dessa intagna och deras barn pa separata familje-
avdelningar skulle dock inte bara gagna barnens behov av utveckling och
stimulans utan dven underlatta Kriminalvardens arbete med anpassade hjalp-
och stodinsatser. Det skulle ocksa bli lattare for myndigheten att se till att den
personal som hanterar de intagna och deras barn har nédvandig utbildning och
kompetens samt att behovet av barnpassning kan tillgodoses.

Gravida intagna

Nér det galler gravida intagna har utredningen visat att det inom Kriminal-
varden saknas enhetliga rutiner for lakarbesck och forlossningsplanering samt
att gravida intagna ofta inte far tillracklig information om de arrangemang som

4 Uppgifter inhamtade fran samtliga kvinnoanstalter den 13 oktober 2017.
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planeras. Jag har nyligen varit kritisk mot att Kriminalvardens riskbedémningar
i samband med transporter till sjukvardsinrattningar for bl.a. gravida intagna
inte i tillracklig utstrackning har gjorts utifran individuella och aktuella faktorer,
utan snarare grundats pa standardiserade sakerhetshedémningar (se mitt beslut
den 25 april 2017, dnr 1088-2016).

Jag har forstaelse for att det finns sakerhetsaspekter som kan motivera att en
intagen inte i forvag far reda pa alla transporttekniska detaljer infor modravard
och forlossning. Det som enligt min mening ar viktigt ar dock att anstalterna i
god tid fore beraknad forlossning gor en intern planering i samrad med den
aktuella forlossningskliniken. Planeringen bor bl.a. innefatta hur transporten till
sjukhuset ska ga till, hur anstalten ska garantera att personal finns i beredskap,
hur kontakterna med sjukvarden ska hanteras och hur tillsynen bor ga till under
sjalva forlossningen. Vidare &r det viktigt att den gravida intagna underréttas
om att anstalten har en detaljerad planering for vad som ska handa nér forloss-
ningen satter igang och att hon far sa mycket information som ar méjligt om
den planeringen.

Jag vill dven i det har ssmmanhanget betona att det maste goras en nyanserad
och individuell beddmning i varje enskilt fall av vilka sakerhetsarrangemang
som ar nodvandiga. Vid den proportionalitetsbedémningen bor saval den
gravida kvinnans medicinska behov som hennes behov av planering och infor-
mation ges stor vikt.

Intagna med medféljande barn

Nar det géller innehallet i verkstalligheten har Kriminalvarden anfort att
myndigheten erbjuder flera foraldrastddjande insatser i form av bl.a. foraldra-
utbildning som dven erbjuds foraldrar med medféljande barn i anstalt. Samtidigt
framgar det av remissvaret att intagna med medféljande barn enligt normaliser-
ingsprincipen &r foraldralediga under verkstalligheten, vilket paverkar deras
mojligheter att delta i sysselséttning eller andra program.

Jag ar medveten om att Kriminalvardens ansvar for att tillgodose de intagnas
behov av vard- och stédinsatser delvis begransas av den s.k. normaliserings-
principen. Denna princip innebér att det ar de ordinarie myndigheterna som i
forsta hand ansvarar for de intagnas behov av t.ex. sysselséattningsframjande
atgarder och halso- och sjukvard aven under en verkstallighet (se bl.a. prop.
2009/10:135 s. 64). Normaliseringsprincipen utesluter dock inte sérlésningar i
vissa fall. Kriminalvarden bedriver t.ex. sedan lang tid tillbaka bade utbild-
ningar och behandlingsprogram i egen regi inom ramen for innehallet i verk-
stalligheten. Jag vill dven framhalla att foraldralediga kvinnor ute i samhéllet
har helt andra méjligheter att ordna avlastning och barnpassning samt att det
&ven ofta erbjuds foraldrastddjande insatser i form av bl.a. 6ppen férskola.
Vidare erbjuds de flesta barn forskoleplats fran ett ars alder (se 8 kap. 5 och
6 88 skollagen 2010:800).
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For att intagna med medféljande barn i anstalt ska ha en battre chans att klara
att ateranpassa sig i samhallet efter att de har avtjanat sitt straff kravs tillgang
till fungerande behandlings- och stodinsatser. Inom Kriminalvarden finns redan
i dag flera lampliga behandlingsinsatser. Enligt min mening &r det rimligt att
krava att Kriminalvarden hittar l6sningar for att mojliggora deltagande i sddana
insatser for det fatal intagna kvinnor som det ror sig om. Det synsattet stammer
enligt min uppfattning val 6verens saval med Kriminalvardens uppdrag och
vision som med internationella rekommendationer om att anstalter ska ordna
barnpassning sa att kvinnliga intagna kan delta i aktiviteter och aterfallsfore-
byggande program.

Mot den bakgrunden anser jag att intagna kvinnor med medféljande barn inte
kan vara hanvisade till att bara vara forédldralediga under sin verkstallighet.
Kriminalvarden maste i stallet se 6ver sina arbetsformer och utveckla sam-
arbetet med berérda myndigheter och externa aktorer for att kunna erbjuda aven
dessa intagna ett godtagbart verkstallighetsinnehall utéver foraldraledighet.

Medfdljande barn och manliga intagna

Bestammelsen i fangelselagen om mojligheten att ta med spédbarn i anstalt &r
kdnsneutral. De anstalter som tar emot manliga intagna saknar efter vad som
framkommit kunskap om och erfarenhet av dessa fragor. Kriminalvarden bor i
sitt fortsatta arbete forbereda sig pa fragan om manliga intagna med medfolj-
ande barn sa att myndigheten kan hantera en sadan situation nar den blir aktuell.

Kriminalvardens fortsatta arbete med dessa fragor

Utredningen i det hér &rendet har visat att det finns stora brister hos Kriminal-
varden nér det galler myndighetens arbete med intagna med medféljande barn
samt gravida intagna i anstalt.

Av remissvaret det framgar att Kriminalvarden har initierat en Gversyn av
myndighetens styrande dokument i fraga om medféljande barn och gravida
intagna for att sakerstalla att barnets basta tillgodoses pa saval kort som lang
sikt. Kriminalvarden avser att i samma syfte aven forsoka utveckla formerna for
samverkan med Sveriges Kommuner och Landsting samt Socialstyrelsen i
fragor som ror medféljande barn.

Jag valkomnar den 6versyn som Kriminalvarden har initierat. Det ar viktigt att
Kriminalvarden i arbetet med dessa fragor inte bara stravar efter att sakerstalla
barnens bésta utan &ven tydliggor och uppmérksammar de intagnas behov.
Kriminalvarden maste utveckla sitt samarbete med socialtjansten, som enligt
socialtjanstlagen har ett sarskilt ansvar for barn som riskerar att fara illa.
Myndigheten maste aven avsatta egna resurser till arbetet med gravida intagna
och intagna med medfdljande barn for att sdkerstélla en rattsséker och enhetlig
verksamhet som tillgodoser saval barnens som de intagnas behov.

Kriminalvarden har sammantaget paborjat ett mycket viktigt arbete for att
komma till ratta med de beskrivna bristerna. Det rér sig om angelagna atgarder
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som maste prioriteras. Jag avser att folja upp dessa fragor, och Kriminalvarden
uppmanas att senast den 30 april 2018 redovisa resultatet av myndighetens
oversyn till mig.

Arendet avslutas.



