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Socialnamnden i Monsteras kommun far kritik for placeringen av en
ensamkommande gift flicka och for brister i uppfdljningen av varden
av flickan

Beslutet i korthet: En ensamkommande flicka kom till Sverige tillsammans med sin
faster och fasterns familj. Migrationsverket anvisade flickan till Monsteras kommun.
Vid ankomsten till Sverige uppgav flickan att hon var 13 ar och gift med sin kusin, en
vuxen son i fasterns familj.

Socialndmnden inledde i januari 2016 en utredning om flickan. Socialnédmnden
forsokte att hitta ett boende i samforstand med flickan och flickans gode man, men
flickan gick inte med pa att placeras i ett annat boende. Socialnamnden ansag inte att
det fanns grund for tvangsatgarder enligt LVU och sdg ingen annan utvag an att
bevilja flickan bistand enligt socialtjanstlagen i form av en familjehemsplacering hos
fastern och fasterns man. Socialndmnden informerade flickan och familjen om vad
som géller for 13-aringar i Sverige och stallde vissa krav pa familjen. Socialnamnden
utsag aven en socialpedagog/behandlare som skulle ha kontakt med flickan och
familjehemmet.

JO uttalar att barn som ar under 15 ar har behov av ett absolut skydd mot sexuella
handlingar. Ett barn som inte har fyllt 15 ar och som har en sexuell relation med en
vuxen person utsétts for brott. Det har inte nagon betydelse om barnet har deltagit
frivilligt i de sexuella handlingarna.

En uppgift om att ett barn under 15 ar &r gift med eller har en aktenskapsliknande
relation med t.ex. en son till de tilltdnkta familjehemsféraldrarna ar enligt JO en uppgift
av sadan art att det framstar som olampligt att placera barnet i det hemmet med stod
av bestammelserna i socialtjanstlagen. De eventuella skyddsfaktorer som finns i ett
tilltankt familjehem kan i ett sddant fall inte vaga upp den risk som en placering i
familjehemmet innebér fér barnet.

JO konstaterar att socialnAmndens uppgift att noga folja varden, och se till att ett barn
som &r placerat i ett familjehem har det bra, &r en av socialndmndens viktigaste
uppgifter. Med anledning av de uppgifter som hade kommit fram om flickan var det
enligt JO sérskilt angelaget att placeringen av henne noggrant féljdes upp och att
socialtjansten hade en tat och kontinuerlig kontakt med flickan och familjehemmet.

Enligt JO var det inte tillrackligt att éverlata insynen i flickans situation och
familjehemmet till en socialpedagog/behandlare pa det satt som skedde.

| beslutet riktar JO kritik mot socialnamnden for att namnden placerade flickan i
familiehemmet trots att det hade kommit fram uppgifter om att flickan, som var under
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15 ar, var gift med en vuxen son till familjehemsféraldrarna. JO kritiserar dven
namnden for att den inte har foljt varden av flickan pa ett godtagbart satt.
Sammantaget anser JO att bristerna i handlaggningen ar allvarliga.

Bakgrund

AA kom till Sverige tillsammans med sin faster och fasterns familj. AA uppgav
da att hon att hon var 13 &r gammal och att hon var gift med sin kusin, en vuxen
son i fasterns familj. Migrationsverket anvisade AA som ett ensamkommande
barn till Monsteras kommun.

Socialndmnden i Monsteras kommun inledde i januari 2016 en utredning enligt
11 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453), SoL, om AA. Under utredningstiden
bodde AA tillsammans med sin faster pa ett anlaggningsboende. Socialndmnden
gjorde ett flertal forsok att i samforstand med AA och AA:s gode man hitta ett
annat boende till henne, men AA var bestamd med att hon ville bo hos sin
faster.

Vid samtal med utredarna tog AA tillbaka uppgiften om att hon var gift och
uppgav att hennes riktiga alder nar hon kom till Sverige var 15 ar.
Socialnamnden informerade AA och familjen om vad som galler for 13-aringar
i Sverige och stéllde aven krav pa att kusinen inte fick bo tillsammans med
familjen pa anlaggningsboendet. | april 2016 flyttade familjen till en egen
lagenhet. Utredningen avslutades i maj 2016. Efter avslutad utredning beviljade
socialnamnden AA bistand enligt 4 kap. 1 § SoL i form av en
familjehemsplacering hos fastern och fasterns man.

| september 2016 fick ndmnden k&nnedom om att AA var gravid. AA uppgav
da att hon och kusinen hade gift sig innan AA kom till Sverige. Uppgifterna
ledde till att socialndmnden inledde en ny utredning. AA omhéndertogs med
stod av lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga (1990:52), LVU,
och socialndmnden ansokte hos forvaltningsratten om att AA skulle ges vard
med stdd av LVU. | en dom avslog forvaltningsratten socialnémndens ansokan.

Anmalan

| en anmalan till JO i mars 2017 ifragasatte BB hur Socialnamnden i Monsteras
kommun hade hanterat drendet om AA.

Utredning

JO hamtade in vissa journalhandlingar fran individ- och familjeomsorgen i
Monsteras kommun. Sedan begérde JO att socialndmnden skulle yttra sig 6ver
det som BB hade anfort i anmélan och besvara nagra specifika fragor som JO
stéllde till nédmnden.

| ett yttrande i maj 2017 anférde ndmnden bl.a. féljande:

1. Vilka atgarder vidtog namnden for att utreda forhallandena i det enskilda hemmet och
forutsattningar for att AA skulle fa god vard i det aktuella familjehemmet? Vilka
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6verviaganden gjorde namnden i fraigan om familjehemmet kunde erbjuda AA en trygg
och séker miljo? Gjorde ndamnden nagon riskbeddmning med anledning av uppgiften
om att AA var gift med en son till familjehemsforéaldrarna?

AA kom till Monsteras kommun 25 januari 2016. Hon kom med sin faster,
hennes man och deras barn. Varav en kusin pa 20 ar som man uppgivit att AA
var gift med.

Den 25 januari inkommer anmélan till socialtjansten om att AA kom till Sverige
utan vardnadshavare, alltsd som ensamkommande flyktingbarn. Redan den 26
januari 2016 gors ett forsta hembesok hos AA och familjen, samtidigt som
utredning inleds. Vid detta besok informerar ocksa socialtjansten tydligt om att i
Sverige ar det olagligt for en 13-aring att vara gift och att ha en sexuell relation.
Familjen och AA uppger da att AA inte alls ar gift med sin 20-ariga kusin utan
att man uppgivit det for att inte riskera att splittras vid ankomst till Sverige.

Efter detta besok gors ett flertal tta besdk hos familjen och AA samt att AA och
god man kommer till socialtjanstens kontor. Vid flera tillfallen informerar
socialsekreterare om att det inte &r lagligt att en 13-aring &r gift i Sverige och varje
gang nekar man till att AA ar gift med sin 20-ariga kusin. Socialsekreterare
informerar ocksa om att AA kan bo hos sin faster under utredningstiden i
avvaktan pé vad utredningen séger. Socialtjansten staller ocksa krav pa att
fasterns och mannens 20-ariga son inte kan bo ihop med AA och familjen. 20-
aringen ar egentligen anvisad till annat boende i kommunen och hénvisas till att
vistas dar. Familjen lovar vid upprepade tillfallen att vuxna sonen bor pa annan
adress. 20-aringen registrerar sig dven pa en adress pa annan ort.

Forsok gors att motivera AA att flytta till ett boende for ensamkommande flickor.
AA ér dock tydlig med att om hon maste bo dér vill hon inte leva langre. Hon vill bo
ihop med sin faster och hennes familj. Socialsekreterare har kontakt med
forestandare pa anlaggningsboendet for att fa information om 20-aringen trots
socialtjanstens krav skulle bo hos AA och fasterns familj. | bérjan av april 2016 far
socialtjansten kdnnedom om att 20-aringen setts vistas hos AA och familjen.
Kontakt tas med familjen och socialsekreterare papekar aterigen att kravet for att
AA ska kunna bo med sin faster &r att 20-aringen inte bor hos dem. Négra dagar
senare har familjen ordnat sig ett nytt boende pa Migrationsverkets
anliggningsboende i [...]. Familjen far da en egen lagenhet. Har finns mindre
majligheter for socialtjansten att se till sa att AA har det bra.

Dagen efter att familjen flyttar gors hembestk i nya boendet. Familjen uppger att
20-aringen inte ska bo dar och att AA och han inte ar gifta. Socialtjanstens krav ar
alltjamt att om AA ska bo med familjen far den 20-ariga sonen inte bo med familjen.

Utredningen avslutas hir med insats fran socialpedagog som ska jobba i hemmet
med AA och familjen.

Trots upprepade méten, riskbedémningar, information till familjen och tata
besok framkommer dock i september 2016 att AA &r gravid med 20-aringen. D
tillstar de ocksa att de &r gifta.

Sammanfattningsvis har socialtjansten gjort kontinuerliga avstdmningar i
familjehemmet, kontinuerligt pdmint om vad som galler fér 13-aringar i Sverige
och vid flera tillfallen traffat AA och pratat med henne om hennes réttigheter och
hur hon ser pa sin situation. Forsok till omplaceringar har gjorts med. D& AA inte
vill medverka till omplacering gérs beddémningen att tillsyn i familjehemmet &r den
minst bésta losningen for AA.

2. Hur har namnden samverkat med AA:s gode man? Lamnade den gode mannen sitt
samtycke till en placering av AA i familjehemmet?

Socialtjansten har haft tat kontakt med god man under hela processen. God man
och socialtjanst har hela tiden varit tveksamma till AA:s placering i
familjehemmet. AA har dock inte gatt med p& nagon annan placering. Vid forsok
att prata om eller foresld annat boende har AA agerat ut pa olika satt. Frivillig
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omplacering har alltsa inte kunnat genomforas. Med den kunskapen bedémde
god man och socialsekreterare att flytta AA fran familjehemmet mot hennes vilja
gav for stora negativa konsekvenser for AA. Samtidigt hade vi hela tiden
uppféljning och utvérdering av boendesituationen.

3. Hur foljde namnden upp AA:s situation i tiden efter att utredningen hade avslutats?
Vilka kontakter hade namnden med AA under perioden den 30 maj 2016 — 11 oktober
2016? Vidtog namnden nagra andra atgarder under den tidsperioden?

N&mnden beslutade om insats i form av socialpedagog/behandlare som
kontinuerligt hade insatser i hemmet hos AA. Under sommaren &r det i huvudsak
insats fran socialpedagog som kontakten fran socialtjanstens sida bestar i. Utifran
upprepade l6ften fran familjehemmet, AA och 20-aringen att det unga paret inte
var gifta och att 20-aringen inte skulle bo i lagenheten hos AA bedomde
socialtjénsten att insatsen skulle vara tillrdcklig under en period.

4. Finns det i dagslaget nagon pagaende placering eller annan insats for AA med stod
av bestdmmelserna i socialtjanstlagen (2001:453)?

Beslut om placering pa utredningshem finns men AA vagrar att ga med pé den
placeringen. Socialtjansten har da beslutat om utredning i hemmet dar AA nu
vistas. Utredningen pagar i nulaget.

JO begdrde att individ- och familjeomsorgen skulle komma in med
kompletterande upplysningar nar det géllde socialpedagogens/behandlarens
uppdrag och vilka kontakter som denne hade haft med AA och familjehemmet
under perioden den 30 maj—11 oktober 2016 samt en redogdrelse for om
socialpedagogen/behandlaren lamnade nagon information till namnden medan
uppdraget pagick, och vad som i sa fall kom fram.

| skriftliga upplysningar den 26 juni 2017, som hade undertecknats av
avdelningschef CC, anférde individ- och familjeomsorgen bl.a. féljande:

Under varen 2016 delades socialtjanstens barn- och ungdomsgrupp upp i tva
enheter: En grupp som jobbar med barn 0 — 13 ar och en grupp som jobbar med
ungdomar 13 — 21 ar. | samband med den har uppdelningen lamnades AA:s
arende Gver till ungdomsgruppen fran handlaggare som arbetar i barngruppen.
Tidigare handlaggare har forsokt att pa frivillig vag omplacera AA till mer
lampliga former av boende &n hos sin faster och hennes man. Forséken
misslyckas da AA vagrar att flytta. Grund for tvangsétgarder foreligger inte
varpé handlaggare bedomer att den enda mojlighet vi har ar att stadigvarande
placera AA hos sin faster och hennes man. Detta beslut tar ocksa socialnamnden.

Enligt dokumentationen fran tidigare handlaggare lamnas arendet samt
information om socialtjanstens oro 6ver om familjehemmet kan tillgodose AA:s
behov Gver fran barngruppen till ungdomsgruppen. Tidigare handlaggare lamnar
information om att socialtjansten anser att ytterligare insatser behdvs for att
sékerstalla AA:s trygghet. Tidigare handlaggare ger muntligt uppdrag till
socialpedagog, vilken tjanstgor pa Migrationsverkets anlaggningsboende, att
gora tillsyn i hemmet hos AA. Tillsyn genomfars oregistrerat d det ar sé
socialtjanstens forebyggande informationsarbete pa anlaggningsboendet
genomfors. Till dess att det eventuellt framkommer nagot som féranleder att
utredning inleds.

Nér utredningen avslutas av handlaggare i barngruppen skriver handlaggare i
utredningen/motivering till forslag till beslut om placering att AA inte far alla
sina behov tillgodosedda pa ett tillfredsstallande satt i natverkshemmet men att
de brister som foreldg i omsorgen eventuellt kunde vagas upp med extra stod
frén socialtjansten.
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Ansvarig arbetsledare pa ungdomsenheten anser inte att det foreligger skal att
Oppna ny utredning med hanvisning till naAmndens beslut om stadigvarande
placering i familjehemmet. Vid besoken i AA:s familjehem framkommer inget
orovackande som foranleder oro fran socialtjanstens sida.

Den 14 september kommer AA och god man pa besok pa socialtjansten for att
genomftra dvervagande for placering i familjehemmet. Den 23 september
inkommer en anonym anmélan som gor att socialtjansten dppnar en ny utredning
den 30 september.

Beddmning
JO:s granskning

Socialndmndens handlaggning av drendet om AA vacker flera fragor. Jag har
begrénsat min granskning till ndmndens beslut om placering av AA i
familjehemmet och uppfoljningen av varden av AA fram till dess att namnden
inledde en ny utredning den 30 september 2016.

Allmanna utgangspunkter

Nér ett ensamkommande barn har kommit till Sverige ska Migrationsverket
anvisa en kommun som ska ansvara for omhandertagandet av barnet.
Anvisningskommunen har darmed det yttersta ansvaret for att barnet far det
stdd och den hjélp som han eller hon behover (3 § lagen [1994:137] om
mottagande av asylsokande m.fl. och 2 a kap. 1 § SoL)).

Vid handl&ggningen av drenden som rér ensamkommande barn ska nd&mnden
tillampa bestdammelserna i socialtjanstlagen om utredning och placering m.m.
Det foljer av den s.k. normaliseringsprincipen som innebér att samma regler ska
gélla for alla barn som vistas i landet (se prop. 2005/06:46 s. 41).

En god man for ett ensamkommande barn likstélls med en vardnadshavare och
har samma befogenheter som en sadan. Den gode mannen ska darmed ansvara
for barnets personliga forhallanden och skéta dess angelagenheter. Barnets gode
man har ratt och skyldighet att bestamma i alla fragor som ror barnet, saval
personliga som ekonomiska och rattsliga (2 § lagen [2005:429] om god man for
ensamkommande barn och prop. 2004/05:136 s. 29 och 30). Insatser enligt SoL
kraver alltsa samtycke fran barnets gode man och — om ett barn har fyllt 15 ar —
fran barnet. Den gode mannen har darmed mojlighet att utéva ett avgorande
inflytande 6ver fragan om bl.a. barnets boende.

Socialndmnden ska verka for att barn och ungdomar véxer upp under trygga och
goda férhallanden. Namnden ska i nara samarbete med hemmen sérja for att
barn och ungdomar som riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och stod
som de behdver och, om den unges basta motiverar det, vard och fostran utanfor
det egna hemmet (5 kap. 1 § SoL).

Socialnamnden ska se till att den som behéver vardas eller bo i ett annat hem an
det egna tas emot i t.ex. ett familjehem. Socialn&mnden ansvarar for att den som
genom namndens forsorg har tagits emot i ett annat hem &n det egna far god
vard (6 kap. 1 8 SoL).
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Vid atgarder som rér barn ska barnets basta sarskilt beaktas. Vid alla beslut och
andra atgarder som ror vard- och behandlingsinsatser for barn ska vad som ar
bést for barnet vara avgérande (1 kap. 2 § SoL).

Nér ett barn placeras ska det i forsta hand 6vervagas om barnet kan tas emot av
nagon anhorig eller annan narstaende. Vad som &r bast for barnet enligt 1 kap.
2 § SoL ska dock alltid beaktas (6 kap. 5 § SoL). Ett beslut om att placera
barnet hos en anhorig eller annan narstaende benamns ofta natverksplacering
eller anhorigplacering. Det finns dven situationer da ett barn bor hos en familj i
Sverige efter en 6verenskommelse med en stallforetradare for barnet, s.k.
privatplacering.

Ett barn far inte tas emot i ett enskilt hem utan att socialndmnden har lamnat
medgivande till det eller har beslutat om vard. Socialndmnden far inte lamna ett
medgivande eller fatta ett beslut om vard utan att férhallandena i det enskilda
hemmet och forutsattningarna for vard dar ar utredda av en socialnamnd (6 kap.
6 8 SoL).

Socialnamndens medgivande tar sikte pa s.k. privatplaceringar medan beslut om
vard avser situationer da familjehemsplacering sker efter socialnamndens
beslut.

Vid utredningen ska socialndmnden bedéma hemmets allménna forutséttningar
for att erbjuda barn vard som ar trygg, saker, andamalsenlig och praglad av
kontinuitet. Ndmnden ska dessutom bedéma om hemmet har forutséattningar for
att tillgodose det tilltdnkta barnets specifika behov. Socialndmnden ska sarskilt
uppmarksamma férekomsten av vald mot narstaende, annan brottslighet,
missbruk eller andra omstandigheter i det tilltdnkta familjehemmet som kan
aventyra ett barns eller en ung persons trygghet och sakerhet (4 kap. 1 och 2 8§88
Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad: Socialnamndens ansvar for barn
och unga i familjehem, jourhem eller hem for vard eller boende [SOSFS
2012:11]).

Hemmets lamplighet ska beddmas genom en sammanvagning av det som har
kommit fram i utredningen. Bedémningen och de uppgifter som ligger till grund
for denna ska tillsammans med ovriga fakta om familjen sammanstéllas i en
familjehemsutredning (4 kap. 8 § SOSFS 2012:11).

Utredningsskyldigheten galler for alla former av placeringar i enskilda hem.
Samma krav pa utredningens omfattning och kvalitet ska alltsa stéllas oavsett
om det ar fraga om en privatplacering, natverksplacering, placering i ett
konsulentstdtt familjehem eller en ”vanlig” familjehemsplacering.

Socialnamnden har ett sarskilt ansvar for att noga folja varden av de barn och
ungdomar som vardas i bl.a. ett familjehem (6 kap. 7 b § SoL).

Sid 6 (10)
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Uppgiften om AA:s alder

Vid ankomsten till Sverige uppgav AA att hon var 13 ar. | asylprocessen
registrerade Migrationsverket den alder som AA hade uppgett. | samtal med
socialtjanstens utredare uppgav AA att hennes alder var 15 ar nar hon kom till
Sverige.

Nér det galler fragan om aldersbedémning vill jag framhalla att varje myndighet
maste g6ra en egen beddmning av ett ensamkommande asylsokande barns alder
inom ramen for sin verksamhet och utifran det regelverk som styr denna om det
inte finns nagon sarskild reglering om annat. | praktiken har dock
Migrationsverkets beslut om alder ofta stor betydelse vid den aldersbedémning
som den andra myndigheten sjalv ska gora (jamfor propositionen
Aldersbedémning tidigare i asylprocessen [prop. 2016/17:121 s. 13] och

12 kap. 2 § regeringsformen samt JO 2017/18 s. 332, &rende med dnr 5565-
2016).

| detta fall verkar socialndmnden inte ha gjort ndgon egen bedémning av AA:s
alder. Det innebér att namnden alltsa hade att utga fran att hon var 13 ar nar
arendet inleddes.

Socialndmnden borde inte ha placerat AA i familiehemmet med stod av
bestammelserna i socialtjanstlagen

Uppgifter om att ett barn under 15 ar &r gift med en vuxen person maste
naturligtvis utredas omsorgsfullt av socialnamnden. Ett barn som inte har fyllt
15 ar och som har en sexuell relation med en vuxen person utsatts for brott.

(6 kap. 4 och 5 8§ brottsbalken).

Utgangspunkten &r att barn under 15 ar har behov av ett absolut skydd mot
sexuella handlingar. Det har alltsa inte nagon betydelse om barnet har deltagit
frivilligt i de sexuella handlingarna (prop. 2004/05:45 s. 21 och 22).

JO brukar som regel vara forsiktig med att uttala sig om de bedémningar som
en ndmnd har gjort. Det som har kommit fram i &rendet om AA ger mig dock
anledning att uttala foljande:

Redan nar Migrationsverket anvisade AA till Monsteras kommun fick namnden
information om att AA var gift med sin kusin, en vuxen son till fastern.
Uppgiften ledde till oro for AA:s forhallanden. Under utredningen tog AA och
fastern tillbaka uppgifterna om &ktenskapet. Enligt en journalanteckning som
jag har tagit del av gav utredarna uttryck for att de inte upplevde uppgifterna
som trovérdiga. | remissvaret har socialn&mnden uppgett att némnden vid
upprepade tillfallen informerade familjen om vad som géller for 13-aringar i
Sverige och att namnden stéllde krav pa att AA:s kusin inte fick bo tillsammans
med familjen. Under utredningstiden kom det dock fram uppgifter om att
mannen anda hade vistats hos familjen. Namnden har aven redogjort for att
forutsattningarna for att se till att AA hade det bra i boendet blev sémre nar
familjen flyttade till ett annat boende.
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Némnden gjorde bedémningen att det inte gick att genomféra en omplacering
mot AA:s vilja. Utredningen avslutades ”med insats fran socialpedagog som ska
jobba i hemmet med AA och familjen”. | en komplettering till yttrandet har
forvaltningen uppgett att det inte fanns grund for nagon tvangsatgard och att
man inte sg ndgon annan mojlighet an att stadigvarande placera AA i
familjehemmet hos sin faster och fasterns man.

Jag har forstaelse for att namnden stélldes infor en svar situation nar man gjorde
bedémningen att det inte gick att hitta en boendel6sning pa frivillig vag och nar
man inte heller ansag att det fanns grund for tvangsatgarder enligt LVU. En
socialnamnd kan dock inte erbjuda andra insatser &n sadana som namnden
bedomer kan tillgodose barnets behov pa ett lampligt sétt. Varken barnet eller
den gode mannen har nagon obegransad frihet att valja vard- eller boendeform
eller var placeringen narmare ska ske (jamfor prop. 1979/80:1 s. 185 och prop.
2000/01:80 s. 91).

Ett natverkshem ska, som jag har anfort ovan, utredas pa samma sétt som andra
familjehem. En socialnamnd stélls generellt infor svara avvaganden nér det kan
bli aktuellt att placera ett barn i ett natverkshem dar familjehemsforaldrarna
sjalva ar asylsokande. Det staller hoga krav pa familjehemsutredningen, och
varje hem maste utredas noga for att socialnamnden ska kunna séakerstalla att
familjen kan tillgodose barnets behov och réttigheter. Infor det slutliga
stéllningstagandet ska n&mnden gbra en sammanvégd bedémning av
forhallandena i det tilltankta familjehemmet och forutsattningarna for att ge
barnet vard dar.

| det aktuella fallet fanns det omsténdigheter som talade for en placering av AA
i det tilltankta familjehemmet sasom att familjen hade god kdnnedom om henne
och att AA kénde en anknytning till och trygghet hos familjen. AA uttryckte
aven ett starkt onskemal om att fa bo i det aktuella hemmet. Sadana
omstandigheter kan vid en sammanvégning av det som har kommit fram i en
utredning om familjehemmet ofta leda till bedémningen att det &r till barnets
bésta att placeras dar, trots att det har kommit fram vissa andra brister i det
tilltankta familjehemmets formaga att uppfylla de ataganden som ett uppdrag
som familjehem innebér.

Ett barn som ar under 15 ar har behov av ett absolut skydd mot sexuella
handlingar. En uppgift om att ett barn under 15 ar ar gift med eller har en
aktenskapsliknande relation till t.ex. en son i ett tilltdnkt familjehem &r enligt
min mening en uppgift av sadan art att det framstar som olampligt med en
placering av barnet i det hemmet med stdd av bestdimmelserna i
socialtjinstlagen. De eventuella skyddsfaktorer som finns i familjehemmet kan i
ett sddant fall inte vaga upp den risk som en placering i familjehemmet innebéar
for barnet. En annan sak ar att familjen i manga fall anda kan och bor kvarsta
som viktiga personer for barnet.

Sid 8 (10)
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| detta fall hade AA uppgett att hon var gift med en vuxen son till de tilltdnkta
familjehemsféréldrarna. Hon tog sedan tillbaka uppgifterna men nédmnden
beddmde inte de senare uppgifterna som trovérdiga. Socialndmnden fick dven
information om att den aktuella mannen hade vistats i familjehemmets boende.
De uppgifter som kom fram var enligt min mening sadana att socialnamnden
inte borde ha erbjudit AA en placering i familjehemmet enligt socialtjénstlagen.
Namndens atgarder att informera familjehemmet om de regler som galler for
13-aringar i Sverige och krav pa att mannen som AA hade uppgett sig vara gift
med inte fick bo tillsammans med familjen var i det sammanhanget inte
tillrackliga.

Néamnden far kritik for att den placerade AA i familjehemmet trots att det hade
kommit fram uppgifter om att hon var gift med en son till familjehems-
foraldrarna.

Socialnamnden har brustit i sitt ansvar att félja upp AA:s forhallanden i
familjehemmet

Socialndmnden har ett sérskilt ansvar for barn som vistas i bl.a. ett familjehem.
Namnden ska noga folja varden av barnet. Uppfoljningen sker framfor allt
genom regelbundna besok i familjehemmet och genom samtal med barnet och
familjehemsfoéraldrarna. Nar det galler ensamkommande barn ar samtal med den
gode mannen givetvis av stor vikt. Under uppféljningen ska ndmnden sarskilt
uppmarksamma barnets eller den unges halsa, utveckling, sociala beteende,
skolgang och relationer till anhdriga och andra narstaende (6 kap. 7 b § SoL).
Namnden ska vara uppmarksam pa om det finns behov av andrade eller utokade
insatser som kan medféra att det krévs en ny utredning enligt 11 kap. 1 § SoL
(Socialstyrelsens allméanna rad: Handlaggning av arenden som galler barn och
unga [SOSFS 2014:6 s. 6]).

Att noga folja varden och se till att ett barn som &r placerat i ett familjehem har
det bra &r en av socialndmndens viktigaste uppgifter. For att namnden ska kunna
fullgora sitt ansvar for att ett barn vaxer upp under trygga forhallanden kravs
som regel en tat och kontinuerlig kontakt med barnet samt regelbundna besék
dar barnet vistas. Arbetet med att folja en placering maste givetvis anpassas
efter forhallandena i det enskilda fallet. Genom uppfoljningen ska socialtjansten
bl.a. sékerstalla att varden &r rattssaker och trygg.

| remissvaret har namnden uppgett att AA hade en pagaende insats i form av en
socialpedagog/behandlare och att det under sommaren i huvudsak var denne
som hade kontakt med AA och familjen. Ndmnden gjorde bedémningen att den
kontakten var tillracklig.

Mot bakgrund av det som hade kommit fram om AA och hennes relation till
familjehemsforéldrarnas son var det naturligtvis sarskilt angeldget att
placeringen av AA noggrant féljdes upp och att socialtjansten hade en tét och
kontinuerlig kontakt med AA och familjehemmet. Jag anser darfor att det inte
var tillrackligt att 6verlata insynen i AA:s situation och familjehemmet till en
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socialpedagog/behandlare pa det satt som skedde. Namnden har darmed inte pa
ett godtagbart sétt foljt AA:s situation i familjehemmet. For den bristen
fortjanar namnden kritik.

Avslutande synpunkter

Jag riktar i detta beslut kritik mot Socialnamnden i Monsteras kommun for att
ndmnden placerade AA i familjehemmet trots att det hade kommit fram
uppgifter om att AA, som var under 15 ar, var gift med en vuxen son till
familjehemsfoéréldrarna. Jag kritiserar dven socialndmnden for att den inte har
foljt varden av AA pa ett godtagbart satt. Sammantaget ar bristerna i
handlaggningen allvarliga.

Jag noterar att AA numera har fyllt 15 ar. Insatser med stod av socialtjanstlagen
for ett ensamkommande barn som har fyllt 15 ar kraver samtycke av bade
barnet och den gode mannen. AA har aven uppnatt aldern for sexuellt
sjalvbestammande. Det skyddsbehov som finns nar det géller barn som ar under
15 ar gor sig darfor inte langre lika starkt gallande (jamfor JO 2016/17 s. 484,
dnr 394-2016).

Om namnden beddmer att ett enskilt hem inte ar lampligt som familjehem ska
en placering i det hemmet inte ske med stod av bestdmmelserna i SoL. Om det
inte gar att komma 6verens om ett lampligt boende for barnet saknas darfor
forutsattningar for att placera barnet pa frivillig grund. Det kan darmed uppsta
en situation dar det inte gar att placera barnet med stod av SoL och dar det inte
heller finns grund for tvangsatgarder enligt LVU. Socialtjansten har dock,
utifran sitt ansvar for att barn och unga som riskerar att utvecklas ogynnsamt far
det skydd och stod som de behdver, ett fortsatt ansvar for barnet (5 kap. 1 §
SoL). Hur det kravet ska tillgodoses varierar naturligtvis fran fall till fall, och
jag ar medveten om att detta inte ar en enkel uppgift for socialtjénsten.

Socialstyrelsen éverlamnade den 30 november 2017 en rapport till regeringen:
Barn som kommer till Sverige och uppges vara gifta. Rapporten bygger bl.a. pa
intervjuer med socialsekreterare och deras chefer. Det har under arbetet med
rapporten kommit fram att kommunerna 6nskar mer stod i hur de ska handlagga
arenden som galler barn som kommer till Sverige och uppger sig vara gifta.
Socialstyrelsen har darfor beslutat att ta fram en végledning i syfte att fortydliga
regelverket och tydliggtra vad socialtjdnsten behdver ta hansyn till vid
handlaggningen av sadana arenden. Enligt Socialstyrelsen ska vagledningen
vara klar under forsta kvartalet 2018 (las mer pa Socialstyrelsens webbplats
www.socialstyrelsen.se).

Jag ser positivt pa att det tas fram en véagledning pa omradet. Det &r min
forhoppning att en sadan vagledning ska underlatta kommunernas handlaggning
av dessa arenden och att den ska bli ett gott stod vid framtagandet av egha
interna handlaggningsrutiner.

Arendet avslutas.



