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Kritik mot Socialnamnden i Gallivare kommun for handlaggningen av
arenden som géllde beslut om att tva ensamkommande barn skulle
flytta till ett HVB-hem i Géllivare fran familjehem i andra kommuner

Beslutet i korthet: Migrationsverket anvisade tvd ensamkommande barn till Gallivare
kommun. Socialndmnden i Géllivare placerade barnen tillfalligt i familjehem i andra
kommuner pa grund av att det inte fanns nagon lamplig plats i den egna kommunen.
Nar kommunen hade 6ppnat ett HVB-hem i Géllivare ville socialnamnden "ta hem”
barnen. Infor besluten om att de berérda barnen, som bada var éver 15 &r, skulle
erbjudas en plats i HVB-hemmet fick barnen inte méjlighet att fora fram sina asikter i
saken. Infor besluten fordes inte heller ndgon diskussion med barnens gode man.

Socialtjanstens insatser for ett ensamkommande barn som har fyllt 15 ar ska utformas
och genomfdras tillsammans med barnet och barnets gode man. Var ett barn ska
erbjudas ett boende ska vidare bestimmas med utgangspunkt i vad som ar bast for
det enskilda barnet. Ett barn har ocksa ratt att fa maéjlighet att féra fram sina asikter i
fragor som rér honom eller henne.

Eftersom barnen inte fick méjlighet att fora fram sina asikter i frdigan hade namnden
enligt JO:s mening inte underlag for att gora en beddmning av barnets basta i det
enskilda fallet. Socialnamnden far kritik for att ha asidosatt de grundlaggande
bestammelserna i socialtjanstlagen om hur &renden som rér barn som ar placerade
med stdd av socialtjanstlagen ska handlaggas.

Bakgrund

De ensamkommande barnen AA, fédd 2000, och BB, fodd 1999, anvisades vid
ankomsten till Sverige av Migrationsverket till Géllivare kommun. AA
placerades i ett konsulentstétt familjehem i Uppsala kommun och BB i ett
konsulentstétt familjehem i Gnesta kommun.

I anmadlningar till JO klagade barnens gode méan CC (dnr 1985-2016) och DD
(dnr 2531-2016) pa Socialnamnden i Gallivare kommun. Klagomalen gallde
socialndamndens beslut att barnen skulle flytta fran de aktuella familjehemmen
till HVB-hem i Gallivare kommun. CC och DD uppgav bl.a. att nagon
utredning inte hade gjorts om barnen och att varken barnen eller de gode
méannen hade kontaktats infor besluten om omplacering samt att nagra skriftliga
beslut inte hade fattats.
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Utredning

JO begdrde att socialndmnden skulle yttra sig 6ver det som bl.a. CC och DD
hade anfort i anmalningarna till JO.

| ett remissvar anforde ndmnden bl.a. foljande:

CC [__ _] Anmélan galler Géllivare kommuns hantering av ensamkommande
flyktingbarn. Anmélan handlar om Gallivare kommuns beslut att alla barn, som
bradstortat placerats i Uppland under hosten, ska omplaceras till Gallivare utan
att nan utredning gjorts kring barnets basta. Anmalaren, som &r god man, har inte
kontaktats utan pd omvégar fatt kannedom om omplacering. Pojken har heller
inte blivit kontaktad. Da ingen delgetts nagot beslut finns inget beslut att
Overklaga och mojligheterna till att begéra inhibition av beslutet saknas. Den
enda skriftliga informationen som skickats ut &r den information som Hoppet-
gruppen fatt. Myndighetens olika befattningshavare har Iatit bli att svara pa de
atskilliga mail som CC skickat, de har totalt ignorerat henne.

Redogorelse for handlaggningen av drendet:

151031 skickade Migrationsverket anvisningen till Géllivare kommun som var
hénvisad att ta forsta basta plats som var ledig i Sverige och 151103 gjordes en
placering pa HVB-hemmet Hoppetgruppen AB i Norrtélje. 151125 &ndrades
placeringen till ett familjehem i Uppsala via Hoppetgruppen. Vérdplan
upprattades 151215 och i vardplanen framkommer det tydligt att bistand beviljas
enligt 4 kap | § SoL med akutplacering i familjehem via Hoppetgruppen i
Uppsala under pagaende utredning enligt 11 kap | § SoL. | januari, februari och
mars inkommer ménadsrapporter fran Hoppetgruppen. Utredningen har
pabdrjats men inte fardigstallts, det som saknas &r samtalet med barnet och gode
mannen samt stéllningstagande till lampligaste placeringsform. Géllivare
kommun 6ppnade ett nytt HVB-hem i mars 2016. 160310 kontaktar
handlaggaren gode mannen och informerar om att pojken fatt en plats pa det nya
HVB- boendet i Gallivare. Gode mannen uppger att hon inte samtycker till
flytten. 160317 skickades uppsagningen av placeringsavtalet till Hoppetgruppen
AB tillsammans med ett informationsbrev. Dérefter kontaktades Hoppetgruppen
av Gallivare kommuns HVB-hem for 6verlamning och planering av resan.
Pojken har inte kommit till Géllivare utan &r kvar i Uppsala.

DD gor en anmalan mot Géllivare kommuns socialtjanst. Anmalan handlar om
att kommunen, utan att géra en individuell bedémning eller talat med
familjehemmet eller DD som god man eller pojken, kréavt att pojken ska flytta
upp till dem. DD har flera ganger forsokt att fa kontakt med nagon beslutsfattare
pa kommunen bade via mail och telefon men icke lyckats. Forsta kontakten togs
6/4 2016 och till 21/4 2016, nér anmalan gors, har ingen hort av sig. Pojken har
akt till Gallivare for att fa traffa en socialsekreterare men DD har fatt besked av
forestandaren p& HVB-hemmet att de ska vara glada om det sker. Aven
forestandaren ar fortvivliad och sager att kommunen &r fruktansvard men hon kan
inget géra. Kommunen har inte gjort nagon utredning, inte talat med god man,
pojken eller hemmet dér han bor. DD anser att berérd tjansteman har begétt
tjanstefel nar hon inte sett till barnets béasta och inte har gjort ndgon utredning,
inte informerat berérda om vad som sker och inte lyssnat till deras ésikter. Enligt
DD har pojken blivit lovad av en socialsekreterare i december 2015 att han
skulle fa bo i narheten till Stockholm i och med att han har slakt dar.

Redogorelse for handlaggningen av arendet:

151227 skickade Migrationsverket anvisningen till Gallivare kommun som var
hénvisad att ta forsta basta plats som var ledig i Sverige och 160111 gjordes en
placering i ett familjehem i Gnesta via Hoppetgruppen AB. 151229 inleddes
utredning. Ingen vardplan har uppréttats i arendet. Utredningen har paborjats
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men inte fardigstallts, det som saknas ar samtalet med barnet och god mannen
samt stallningstagande till lampligaste placeringsform. Géllivare kommun
dppnade ett nytt HVB- hem i mars 2016. Handlaggaren forsoker nd gode mannen
ett flertal ganger och 160318 skickar handlaggaren ett mail till gode mannen och
informerar om pojkens fétt en plats pa det nya HVB-boendet i Géllivare. 160317
skickades uppsagningen av placeringsavtalet till Hoppetgruppen AB tillsammans
med ett informationsbrev. Dérefter kontaktades gode mén och Hoppetgruppen
av Géllivare kommuns HVB-hem for éverlamning och planering av resan.
Pojken kom till Géllivare 160419 och ett beslut om omplacering till Géllivare
kommuns HVB-hem togs. 160426 traffar handlaggaren pojken och har ett
informationssamtal med honom dar han talar om att pojken ska vara kvar i
Géllivare, 160427 borjade pojken skola i Gallivare.

Myndighetens bedomning av handlaggningen:

Bistdndsenheten inom Socialférvaltningen gjorde en storre
organisationsforandring 2014-05-01. | samband med det sa slutade erfarna
socionomer och det blev svart att rekrytera nya socionomer. Redan under hésten
2014 signalerade verksamheten om svarigheterna att uppratthalla den
organisation som var antagen da det saknades personal och verksamheten fick
gora tjanstekop av utredningar inom omradet barn och unga av externa foretag. |
borjan av 2015 inkom tva stycken 6:6 a rapporter med anledning av personalens
arbetsmilj6é och lokalerna. Under 2015 fick verksamheten dven gora tjanstekop
av insatser inom omradet barn och unga da det under en period helt saknades
personal inom barn och unga samt familjeratten. Detta bidrog till att hela
myndighetsutévningen lag utanfor bistandsenheten och enheten tappade all
kontroll éver drendena. Integrationen och mottagandet av ensamkommande barn
var fran borjan pa en Integrationssamordnare inom bistandsenheten som &ven
ansvarade for uppbyggnaden av HVB-hem i Géllivare och mottagandet av de
anvisningar som kom. Nar Integrationssamordnaren slutade varen 2015 fordes
det dver pa enhetschefen for barn och unga. Enhetschefen for barn och unga tog
emot anvisningarna och hade ingen socionom som kunde hjélpa henne. Hosten
2015 anstalldes en socionom till tjdnsten fér ensamkommande barn inom barn
och unga. | samband med det borjade den stora vagen av ensamkommande barn
som anvisades till Géllivare kommun och kommunen hade inte platser i
kommunen for dessa barn och fick placera alla i sédra Sverige pa forsta bésta
plats som fanns ledig. Ett HVB-boende i kommunen planerades och skulle vara
klart i december men av olika anledningar sa blev det inte inflyttningsklart forran
i mars 2016. Bistandsenheten fick en utdkning fran en till tre tjanster for
myndighetsutdvningen kring ensamkommande barn men fick inga stkande till
tjansterna. BistAndsenheten har gjort en Lex Sarah rapport om den egna
verksamheten under hdsten 2015 med anledning av att enheten inte klarade sitt
grunduppdrag pa grund av det stora flodet av ensamkommande flyktingbarn som
anvisades till kommunen. Bistdndsenheten sag ytterligare svarigheter da personal
slutade med anledning av pensionsavgéng, flytt frin kommunen och planerade
forédldraledigheter s& i november 2015 fattades beslut om att ta fram en tillfallig
omorganisation inom enheten t.0.m. 2017-12-31. Det var en &tgérd for att aterta
kontrollen dver handldggningen av barn och unga dér &ven ensamkommande
barn ingdr. Den tillfalliga organisationen har haft som mal att fa personal pa alla
tjanster, socionomerna arbetar med det de ska och administrativ personal avlastar
socionomerna. Den tillfalliga organisationen sj0sattes den 1 februari 2016. For
ensamkommande barn innebar detta att alla tre tjanster blev besatta av
socionomer. Av dessa gick en pa foraldraledigt i januari 2016 och en blev
sjukskriven den 15 mars 2016. Idag ar en socionom pé plats. Enhetschefen for
barn och unga slutade i samband med att den tillfalliga organisationen startade
och det hade inte gatt att rekrytera ndgon ny enhetschef s& enheten har i den
tillfalliga organisationen gatt fran tva enhetschefer till en enhetschef, en
administrator till enhetschefen och tva teamledare. Bistandsenheten har idag
personal pa alla tjanster men har ett fortsatt behov av vikarier for de som ar
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foraldralediga, sjukskrivna eller tjanstlediga. Enheten har lyckats rekrytera
socionomer pa flera tjanster, dessa ar nyutexaminerade och dar har enheten kopt
in introduktionsutbildning fran ett externt féretag. Enheten arbetar idag med att
aterta kontrollen av handlaggningen inom barn och unga, gor inga nya tjanstekop
av externa foretag utan fasar ut de som ar pagaende. Inom enheten pagar aven ett
stort arbete med att rekrytera familjehem.

Alla de klagomal som inkommit &r befogade men myndigheten har inte haft
forutsattningar att klara av arbetet.

Socialndmnden har brustit i handlaggningen av de ensamkommande barnen
genom att vi inte har fardigstallt utredningarna och inte haft kontakt med
pojkarna for att hora deras installning eller de gode ménnen i utredningarna och att
socialndmnden inte har tagit stéllning till vilken placeringsform som &r den bésta
utifrén en individuell bedémning.

Omplaceringarna har inte skett i samtycke med ungdomarna eller de gode
mannen, daremot har alla varit informerade om att placeringarna varit tillfalliga
och inga beslut har tagits kring placeringsform. Familjehemmen som
konsultforetagen anlitat ar inte utredda och godkanda av Géllivare sa de ar i
dagslaget inga alternativ for fortsatt placering. P4 grund av den stora
arbetsbelastningen det medfort da alla ensamkommande barn placerades runt om
i landet sé ar det bara att beklaga att det blivit pa detta sétt, det &r inte ndgonting
som Gallivare socialndmnd &r stolt dver men det finns en stark vilja att géra det
bra for barnen i Gallivare och mycket arbete har satsats pa att etablera bra
samarbete med skola, hélso- och sjukvard och 6verformyndaren i Gallivare
kommun sé att det ska bli s& bra som mojligt for barnen har i Gallivare.

Kritiken som framkommer om forsok att komma i kontakt med féretrédare for
socialtjansten i Gallivare kommun via telefon och email &r beklaglig och kan inte
ifragasattas. Det som blev olyckligt var att en handléggare blev sjukskriven
direkt efter det att kontakterna angéende hemtagningen péborjats. Ingen har haft
tillgang till dennes mail s& dar kan en hel del mail ha fastnat. Det har dven
inkommit ménga mail fran olika personer som direktadresserats till flera
tjansteman och politiker och dar har en del fatt svar men det har varit oklart i var
organisation kring vem som ska svara pa dessa mailen och hur de ska hanteras.

Verksamheten har brustit i handlaggningen av de ensamkommande barnen och
mycket har inte hunnits med under 2015 men vi har nu en ambition att upprétta
en rattssaker handlaggning och dokumentation nér det galler ensamkommande
barn och mélet &r att skapa en trygg uppvaxt for de ensamkommande barnen som
Gallivare kommun ska ta emot.

CC och DD kommenterade remissvaret.

JO hdmtade dérefter in journalanteckningar, utredningar och placeringsbeslut
som gallde AA och BB samt ett informationsbrev daterat den 17 mars 2016.

Informationsbrevet hade undertecknats av enhetschefen EE, avdelningschefen
FF och socialndmndens ordférande GG. | brevet angavs bl.a. féljande:

Under 2015 anvisade Migrationsverket fler ensamkommande barn till Géllivare
kommun &n vi var rustade for. Detta har inneburit att vi tillfalligt fatt placera ut
dessa barn 6ver hela landet vilket givetvis inte kints bra da avstanden varit
langa.

Nu har vi klart ett boende, i egen regi, for 22 barn. Det innebér att vi nu kan ta
hem barnen till Géllivare och darmed kan vi vara mer delaktiga kring barnen och
pa ett battre satt ta det ansvar vi har for dessa barn.
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Det ar nu viktigt att vi alla vuxna kring dessa barn stottar dem i flytten. Alla har

vi vetat om att denna flytt kommer att ske. Darfor ser vi det som mycket viktigt

att vi tillsammans pa ett vuxet satt ser till att flytten blir positiv for barnens basta.
Kompletterande upplysningar hamtades in per telefon fran socialsekreteraren
HH. Genom upplysningarna kom det bl.a. fram att ndmnden inte hade fullfoljt
beslutet om att AA skulle flytta.

Beddmning
Allmant om JO:s granskning av arenden som ror ensamkommande barn

Under 2015 kom det drygt 35 000 asylsdkande ensamkommande barn till
Sverige. Det innebar att landets socialtjanster stélldes infor en besvérlig
situation, som skulle utreda barnens behov och ordna med boenden for barnen.
Under hésten 2016 genomforde jag atta inspektioner med fokus pa
ensamkommande barn. Syftet var att undersdka hur barnens grundlaggande
rattigheter hade tillgodosetts inom framfor allt socialtjanstens omrade. | min
tillsynsverksamhet har jag dven noterat en 6kning av antalet anmalningar med
anknytning till ensamkommande barn. Flera av anmélningarna har gallt
klagomal mot socialnamndernas handlaggning och beslut om éndring av boende
for barnen. Kommunerna fick under den aktuella perioden ta emot fler
ensamkommande barn &n vad man hade rdknat med och hade resurser till.
Inledningsvis saknade manga socialnamnder darfor majligheter att akut
tillgodose de ensamkommande barnens behov av insatser inom den egna
kommunen eller i en angransande kommun. Efter arsskiftet 2015/16 kom det
farre ensamkommande barn till Sverige. Manga kommuner fick da mojlighet att
ordna boenden for de ensamkommande barnen inom den egna kommunen och
ville darfor ta hem” de barn som nd&mnden hade anvisat till kommunen men
som ndmnden inledningsvis hade placerat i andra kommuner. | flera fall hade
barnen kommit till rédtta i de boenden dar de vistades och ville darfor inte flytta.
Det restes i flera fall invandningar mot kommunernas beslut om flyttning. |
andra fall har jag noterat att socialtjanstens forsta placering av barnen inte
skedde med den omsorg och noggrannhet som normalt stalls pa en placering.
Detta fick till foljd att manga barn behévde flyttas, ibland flera ganger.
Resultatet av min understékning redovisas i ett beslut i JO:s drende med

dnr 5565-2016. Beslutet finns tillgangligt pa JO:s webbsida, www.jo.se.

Allmanna utgangspunkter

Nér ett ensamkommande barn har kommit till Sverige ska Migrationsverket
anvisa en kommun som ska ansvara for omhandertagandet av barnet. Barnet
anses darmed vistas i den anvisade kommunen i den mening som avses i

2 a kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453), SoL, (3 § lagen [1994:137] om
mottagande av asyls6kande m.fl.). Det innebadr att det & den kommunen som
har det yttersta ansvaret for att barnet far det stod och den hjélp som han eller
hon behdver.

| Sverige géller den s.k. normaliseringsprincipen som innebér att samma regler
bor gélla alla barn som vistas i landet (se prop. 2005/06:46 s. 41). Placering av
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ensamkommande barn ska alltsa provas enligt de regler som géller for andra
barn som vistas i landet och som behover vard eller boende utanfor det egna
hemmet. Grundlaggande bestammelser om placering av barn finns i 6 kap. SoL.

For ensamkommande barn ska det som regel utses en god man (2 § lagen
[2005:429] om god man fér ensamkommande barn). Den gode mannen likstélls
med en vardnadshavare och har fatt ssmma befogenheter som en sadan. Den
gode mannen ska darmed ansvara for barnets personliga férhallanden och skota
dess angeldagenheter. | forarbetena uttalas bl.a. att den gode mannen har rétt och
skyldighet att bestamma i alla fragor som ror barnet, saval personliga som
ekonomiska och réattsliga. I likhet med vad som géller for vardnadshavare bor
den gode mannen ta den hansyn till barnets synpunkter och énskemal som dess
alder och utveckling kan ge anledning till (prop. 2004/05:136 s. 29 och 30).
Med de vidstréckta befogenheter som den gode mannen har foljer dven
mojligheten att utdva ett avgorande inflytande 6ver fragan om barnets boende.
Den gode mannens samtycke till en placering utgor alltsa en nédvandig
forutsattning for placeringen av barnet. Det galler aven i fraga om omplacering
av ett barn fran ett boende till ett annat.

I mal och arenden som handlaggs enligt bestammelserna i socialtjanstlagen har
ett barn som har fyllt 15 ar ratt att fora sin egen talan (11 kap. 10 § SoL). Bade
den gode mannen och barnet far da stallning som part i malet eller drendet.

Placering av ensamkommande barn med stdd av bestammelserna i
socialtjanstlagen

Nar Migrationsverket har anvisat en kommun ar det alltsa socialnamnden i den
kommunen som har ansvaret for att utreda barnets behov och att besluta om
lampligt boende for barnet. Boendet kan vara ett familjehem, ett hem for vard
eller boende (HVB-hem) eller ett stodboende for barn och unga i aldern 16 —
20 ar (jamfor 6 kap. 1 § och 11 kap. 1 8§ SoL).

En av de grundladggande principerna inom socialtjanstens verksamhet &r att den
ska bygga pa respekt for manniskors sjalvbestammanderatt och integritet (1 kap.
1 8 SoL). Socialnd&mndens insatser for den enskilde ska vidare utformas och
genomforas tillsammans med honom eller henne (3 kap. 5 § SoL).
Bestammelsen &r av grundldggande betydelse for all verksamhet inom
socialtjansten. Av bestammelsen framgar klart och tydligt att socialtjansten inte
far vidta insatser “6ver huvudet” pa den enskilde (prop. 1979/80:1 s. 528).

Det &r alltsa inte mojligt att med stod av socialtjanstlagen besluta om insatser
mot den enskildes vilja. Om det inte gar att hitta en l6sning i samforstand kring
exempelvis valet av boende saknas forutsattningar for en frivillig placering med
stdd av bestdimmelserna i socialtjanstlagen. Under vissa férutsattningar kan ett
barn beredas vard utan samtycke. Bestammelser om sadan vard finns i lagen
(1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga, LVU. Férenklat
uttryckt kan vard enligt LVU grundas pa brister i barnets hem (2 8) eller den
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unges eget beteende (3 §). Fragan om LV U ligger dock utanfor dessa arenden
och jag gar darfor inte narmare in pa den har.

Nér en atgard ror ett barn ska barnet fa relevant information. Ett barn ska ges
mojlighet att framfora sina asikter i fragor som ror barnet. Om barnet inte
framfor sina asikter, ska hans eller hennes instéllning sa langt det ar mojligt
klarlaggas pa annat satt. Barnets asikter och installning ska tillméatas betydelse i
forhallande till hans eller hennes alder och mognad (11 kap. 10 § SoL). Det
finns inte ndgon nedre aldersgrans for nar barn kan fa komma till tals. 1 alla
beslut som ror barn bor det framga att barnets asikter har hamtats in och hur
asikterna i sa fall har hamtats in och beaktats (prop. 2012/13:10 s. 37).

Ett beslut om bistand i form av vard eller boende i ett familjehem, HVB-hem
eller stodboende &r ett beslut om bistand enligt 4 kap. 1 § SoL. Genom bistand
enligt SoL ska den enskilde tillforsakras en skalig levnadsniva och bistandet ska
utformas sa att det starker hans eller hennes mojligheter att leva ett sjalvstandigt
liv (4 kap. 1 § SoL).

Vid bedémningen av vilken insats som kan komma i fraga ska hansyn tas till
den enskildes 6nskemal. Ratten till stod och hjélp fran socialndamnden kan dock
inte avse andra insatser an sadana som bedoms kunna tillgodose den enskildes
behov pa ett lampligt satt. Vid bedomningen av vilken insats som kan komma i
fraga maste en sammanvagning goras av olika omstandigheter sasom den
Onskade insatsens lamplighet, kostnaderna for den énskade insatsen i jamforelse
med andra insatser och den enskildes dnskemal. Det finns inte nagon
obegransad frihet for den enskilde att vélja sociala insatser oberoende av
kostnad (prop. 1979/80:1 s. 185 och prop. 2000/01:80 s. 91).

Inom ramen for sin skyldighet att tillgodose barnets behov av ett boende har
socialnamnden alltsa ett betydande utrymme att erbjuda barnet en placering pa
ett lampligt boende. Om en erbjuden insats tillgodoser behovet har den enskilde
ingen ratt att fa insatsen utformad pa ett visst annat sétt. | alla &renden som
géller barn ska dock barnets bésta beaktas och vara avgérande vid beslut och
andra atgarder som ror vard- eller behandlingsinsatser for barnet (1 kap.

2 § SoL). Till detta kommer Sveriges ataganden enligt barnkonventionen. Av
barnkonventionen foljer att barn har rétt att uttrycka sina asikter och att
principen om barnets basta ska vara styrande. Dokumentationen ska, férutom
barnets asikter, innehalla de analyser som ligger till grund for bedomningen av
barnets basta (jamfor prop. 2012/13:10 s. 37 och 4 kap. 15, 16 och 18 §§
Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad Dokumentation i verksamhet som
bedrivs med stdd av SoL, LVU, LVM och LSS [SOSFS 2014:5]).

Socialnamndens bedémning av ratten till bistand ska komma till uttryck i ett
beslut. Om beslutet gar den enskilde emot far beslutet 6verklagas till
forvaltningsratten (16 kap. 3 § SoL).
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Tillfalligt placerade barn

Nér det galler ensamkommande barn gors i princip en placering av barnet i
direkt anslutning till att barnet har anvisats till en kommun. Den inledande
placeringen av barnet ar darfor ofta avsedd att vara tillfallig i avvaktan pa att
barnets behov ndrmare har utretts eller till dess att en stadigvarande placering
kan ordnas.

Utredningen om barnet ska klarlagga bl.a. vilken vard- eller boendeform som
barnet har behov av. Utgangspunkten ar att beslutet om placering ska fattas
utifran vad som ar bast for barnet i det enskilda fallet (1 kap. 2 § SoL). |
utredningen kan socialndmnden komma fram till att barnets behov av boende
bést tillgodoses i t.ex. en annan boendeform &n dar barnet inledningsvis har
placerats. Socialndmndens erbjudande om en stadigvarande placering kan darfor
innebdra att barnet behover flytta. Om erbjudandet om placering tillgodoser
barnets behov har barnet eller den gode mannen inte nagon obegransad frihet att
valja vard- eller boendeform eller var placeringen narmare ska ske. Det gar
dock inte att bortse fran att insatser med stod av socialtjénstlagen ar frivilliga
och kraver samtycke av den gode mannen, och om barnet har fyllt 15 ar, av
barnet. Barnet och den gode mannen maste alltsa horas om sin instéllning och
kan alltid vélja att tacka nej till ett erbjudande om en insats. Om det inte gar att
hitta en 16sning i samforstand kring valet av boende saknas forutsattningar for
en frivillig placering enligt bestammelserna i socialtjanstlagen.

Med hénsyn till att den enskilde ska kunna lita pa en myndighets beslut och till
barnets behov av trygghet och kontinuitet ar det angel&get att ndmndens beslut
ar tydliga och att barnet och den gode mannen informeras om avsikten att
placeringen endast ska vara tillfallig. Barnet och den gode mannen ska givetvis
aven fortlopande ges relevant information om vilket arbete som pagar med att
ordna ett stadigvarande boende for barnet.

Ett beslut bor fattas

| ett beslut om bistand i form av vard eller boende utanfér det egna hemmet for
ett barn bor namnden ange om bistandet avser en placering i ett familjehem,
HVB-hem eller stodboende. Var barnet ska erbjudas boende, dvs. forenklat
uttryckt adressen dar barnet ska bo, ingar daremot som ett led i verkstélligheten
av bistandsbeslutet. Jag har i min undersékning om ensamkommande barn gjort
vissa uttalanden om hur sadana beslut narmare bor vara utformade (se JO:s
beslut i &rendet med dnr 5565-2016). Jag gar darfor inte narmare in pa den
fragan har.

Utgangspunkten &r att socialtjanstens atgarder som endast syftar till att
verkstélla ett bistandsbeslut inte kan dverklagas. Det finns dock vissa atgarder
som ror andring av en tidigare beviljad insats och som har sadana
rattsverkningar for den enskilde att han eller hon borde ha ett berattigat intresse
av att fa atgarden prévad av domstol. Domstolens provning begransas i sa fall
till om den enskilde kan anses bli tillforsékrad en skalig levnadsniva genom
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beslutet om andrat genomférande av den tidigare beviljade insatsen (jamfor
HFD 2012 ref. 11 och HFD 2013 ref. 39).

Om namndens erbjudande om en stadigvarande placering innebér att vard- eller
boendeformen for ett barn &ndras talar starka skal for att ndmndens beslut kan
overklagas genom s.k. forvaltningsbesvar. Aven i andra fall, t.ex. dar en
flyttning innebér att barnet flyttas langt ifran sitt tillfalliga boende eller om
placeringen i 6vrigt innebar nagon beaktansvard forandring for barnet, framstar
det som rimligt att barnet bor ha majlighet att fa saken prévad i domstol. For att
ett barn ska ha méjlighet att dverklaga ett sadant beslut bor darfor namnden
fatta ett beslut om andring av ett barns boende. Det ar sedan domstolen som far
ta stallning till om ett eventuellt 6verklagande kan provas.

Socialnamnden i Géallivare kommuns beslut om att AA och BB skulle
flytta

N&mnden har uppgett att AA och BB tillfalligt hade placerats i konsulentstddda
familjehem utanfor den anvisade kommunen pa grund av att behovet av
boenden inledningsvis inte kunde tillgodoses inom den egna kommunen. Under
varen 2016 6ppnade ett nytt HVB-hem i Gallivare kommun och man kunde
darfor paborja arbetet med att flytta flera av de barn som namnden hade placerat
i andra kommuner. Namnden har inte bemott pastaendet om att nagra skriftliga
beslut inte fattades med anledning av ndmndens beslut om att erbjuda AA och
BB en placering i HVB-hem i Géllivare. Det finns inte anledning for mig att
ifrdgasatta det som CC. M. och DD har uppgett i den delen.

AA kom till Sverige i oktober 2015 och BB i december 2015. Besluten om att
erbjuda AA och BB en placering i ett HVB-hem i Gallivare fattades i mars
2016. Av utredningen framgar att varken AA eller BB hade traffat en
handlaggare fran socialtjansten under utredningstiden eller nar fragan om att de
skulle flytta till Gallivare aktualiserades. Inte heller hade AA eller BB tillfragats
om sin instéllning till att flytta till ett nytt boende.

Ensamkommande barn ar en mycket utsatt grupp som ofta saknar stéd och
andra kontakter nar de kommer till Sverige. Socialtjansten i
anvisningskommunen har det 6vergripande ansvaret for att barnet far det skydd
och stod som det behdver. Namnden bor darfor stréva efter att etablera en
kontakt med barnet sa snart som méjligt efter anvisningen till kommunen. Det
ar inte acceptabelt att det drojer sa lang tid som upp till fyra manader innan
barnet far traffa en handlaggare fran socialtjansten.

AA och BB hade vid tidpunkten for besluten om att de skulle flytta bada fyllt
15 ar. Det innebar att de gode mannen inte ensamma foretradde barnen i
arendena hos namnden. Bade de gode mannens och barnens samtycke var
darfor nodvandiga for att barnen skulle kunna placeras i ett nytt boende med
stdd av bestdimmelserna i socialtjanstlagen.
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Mot bakgrund av det 6kade antalet ensamkommande barn som kom till Sverige
under 2015 har jag stor forstaelse for att socialnamnderna inledningsvis saknade
mojligheter att akut tillgodose de ensamkommande barnens behov av insatser
inom den egna kommunen. Jag har ocksa forstaelse for att en socialnamnd
generellt har bést forutsattningar att bedriva ett omsorgsfullt arbete med dessa
barn och ungdomar om de befinner sig pa ett sadant avstand till socialtjansten
som underl&ttar kontakterna med barnet. Kontakterna och samarbetet med
exempelvis skola och hélso- och sjukvard torde ocksa ha bast forutsattningar
om barnet placeras inom den kommun som har ansvaret for barnet. Vilken vard-
eller boendeform och var barnet ndrmare ska erbjudas en placering bestdms
efter Gvervaganden i det enskilda fallet. Insatsen ska utformas och genomfdras
tillsammans med den gode mannen och barnet, om det har fyllt 15 ar. Barnets
bésta ska vara avgorande vid placeringen. Vid en avvagning av vilken placering
som ar bast for ett enskilt barn maste hansyn tas till att barnet vid en flyttning
fran ett boende till ett annat utsatts for en separation. Det &r naturligt att ett byte
av boende kan medfora pafrestningar for barnet. Hur barnet paverkas beror
givetvis p& omstandigheterna i det enskilda fallet. Aven om en placering har
varit kortvarig kan det finnas situationer dar pafrestningen for barnet bli stor
t.ex. for att barnet tidigare har varit utsatt for flera separationer eller andra
héndelser. De 6vervdganden som ndmnden har gjort i ndmnda avseenden ska
framga av dokumentationen.

Namndens beslut om att AA och BB skulle flytta fran sina tillfalliga placeringar
i familjehem till HVB-hem i Gallivare foranleddes inte av ndgon akut situation.
Nér namnden beslutade om en ny placering fér barnen utan att 6ver huvud taget
ha traffat dem eller gett dem mojlighet att fora fram sina asikter i fragan hade
namnden inte mojlighet att ta stallning till om den nya placeringen kunde
tillgodose barnens behov eller gora en bedémning av hur de skulle kunna
paverkas av en flytt. Nagon avvagning och bedomning av barnets bésta kunde
inte heller goras. Jag ser allvarligt pa att namnden har asidosatt de
grundladggande bestdmmelserna om hur drenden som géller barn som &r
placerade med stod av socialtjanstlagen ska handléggas. Socialndmnden
fortjanar kritik for detta.

Namndens erbjudande om bistand i form av boende i Gallivare kommun
innebar en andring av insatsen fran boende i familjehem till boende i ett HVB-
hem. Det nya beslutet innebar en sadan &ndring av bistandet att barnet hade
kunnat 6verklaga beslutet genom s.k. forvaltningsbesvar och pa sa satt fatt
saken prévad i domstol. Namnden borde darfor ha fattat ett beslut i fraga om
&ndringen av boende fér AA och BB.

Jag noterar att ndmnden &r medveten om bristerna i handlaggningen av de
aktuella &rendena.

Det som CC och DD har uppgett i ovrigt ger inte anledning for mig att géra
nagot uttalande eller vidta nagon ytterligare utredningsatgard.
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Arendena avslutas.



