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uppehallstillstandskort

Beslutet i korthet: Anmélaren har av Skatteverket tilldelats ett personnummer med
en fodelsetid som avviker fran hennes korrekta fodelsedatum. Pa de uppehalls-
tillstAndskort som Migrationsverket ska utfarda for dem som har beviljats
uppehallstillstdnd ska bl.a. personens fodelsedatum anges. Migrationsverket har
utfardat fyra uppehallistillstdndskort for anmalaren och angett det personnummer hon
tilldelats av Skatteverket som fodelsedatum i stéllet for det korrekta fodelsedatumet.
Som skal for detta har verket hanvisat till tekniska begransningar i it-systemet.
Migrationsverket kritiseras for sin bristfalliga handlaggning i samband med att
anmalarens uppehallstillstandskort utfardades. Verket har beslutat om atgarder for att
undvika att liknande problem uppstar, vilket JO ser positivt pa.

Bakgrund

AA dr enligt sitt hemlandspass fodd den 1 januari 1987. Den 18 februari 2011
beslutade Skatteverket att folkbokfora AA i Sverige och att tilldela henne ett
personnummer med 870102 som de sex forsta siffrorna. Av uppgifter fran
Skatteverket framgar att myndigheten har godtagit det fodelsedatum som anges
i AA:s hemlandspass men tilldelat henne ett personnummer med en till
fodelsedagen nérliggande dag — den 2 januari 1987 — med sttd av 18 8 tredje
stycket folkbokfdringslagen, da personnumren var slut i personnummerserien
for den 1 januari 1987. Folkbokfdringsdatabasen har i ett senare skede
kompletterats med uppgift om AA:s korrekta fodelsetid.

Anmalan

| en anmalan till JO forde AA fram klagomal mot bl.a. Migrationsverket for att
fel fodelsedatum angetts pa hennes uppehallstillstandskort. Hon uppgav i
huvudsak féljande. Hon kom till Sverige fran Bangladesh 2010. | februari 2011
tilldelades hon ett personnummer som inte motsvarade hennes fodelsedatum.
Under 2012 fick hon sitt forsta uppehallstillstandskort. Pa kortet var de forsta
siffrorna i hennes tilldelade personnummer angivna som fédelsedatum. Hon har
inte vagat lamna Sverige under de senaste aren eftersom uppgiften om fodelse-
datum i uppehallstillstandskortet skiljer sig fran det som anges i
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hemlandspasset. Hon var radd for att detta kunde medféra problem foér henne
och har darfor inte besokt sitt hemland pa sex ar. Vid flera tillfallen under de
senaste aren har hon haft kontakt med Skatteverket och Migrationsverket for att
fa dem att andra den felaktiga fodelsetiden, utan att lyckas.

Utredning

Migrationsverket (stallforetradande generaldirektéren BB) yttrade sig over
anmalan den 21 november 2016 och anférde sammanfattningsvis féljande om
handlaggningen av drendena.

Under Migrationsverkets handlaggning visade AA upp ett giltigt hemlandspass.
| passet var hennes fodelsedatum antecknat som den 1 januari 1987. Den 18
december 2009 beviljades AA tillfalligt uppehallstillstand. Det tillfalliga
uppehallstillstandet forlangdes periodvis fram till dess att hon beviljades
permanent uppehallstillstand den 8 januari 2016. Migrationsverket har utfardat
fyra uppehallstillstandskort, och pa samtliga kort har den 2 januari 1987 angetts
som fodelsedatum. Det forsta kortet utfardades den 14 maj 2012, och darefter
utfardades kort den 29 augusti 2013, den 15 januari 2016 och den 4 mars 2016.
Den 3 augusti 2016 begarde AA hos Migrationsverket att hennes
personuppgifter skulle rattas. Migrationsverket hanvisade henne till
Skatteverket, eftersom Migrationsverket varken kan eller far andra registrerade
personuppgifter.

Migrationsverket anforde féljande om drendet hos Skatteverket.

Skatteverket har beslutat att folkbokfora AA i Sverige med ett annat
fodelsedatum &n det som framgar av hemlandspasset. Detta har skett med stod av
18 § tredje stycket folkbokforingslagen (1991:481) med anledning av att det for
det aktuella fodelsedatumet, den 1 januari 1987, inte finns fler fodelsenummer att
tilldela. AA har darmed folkbokférts med en narliggande dag i ménaden.

Migrationsverkets individuppgifter lagras i den centrala utl&nningsdatabasen
(CUD). De uppgifter som finns pa uppehallstillstandskortet baseras pa
informationen i CUD. Migrationsverket laser en gang per dygn 6ver
folkbokforingsinformation fran Skatteverket via Skatteverkets tjanst Navet under
lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokfdringsverksamhet. Genom denna éverforing uppdateras
ursprungsinformationen i CUD en gang per dygn for att motsvara de uppgifter
som finns i Skatteverkets folkbokfdring.

Migrationsverket [amnade foljande redogdrelse for sina handlaggningsrutiner.

Av Migrationsverkets handlaggningsstod réattsligt stallningstagande angdende
registrering av identitetsuppgifter (RCI 03/2013) framgar, savitt nu ar av
intresse, i huvudsak foljande.

Huvudregeln vid registrering av identitetsuppgifter &r att uppgifterna i
hemlandspass eller motsvarande foljs. For den som anséker om
uppehallstillstand och, om ansokan beviljas, kan komma att bli folkbokford har i
landet, bor Migrationsverkets rutiner for registrering av individuppgifter i
mojligaste man motsvara den bedémning som gors vid folkbokforingen. Nar
individuppgifterna i hemlandspasset inte Gverensstammer med de som framgar
av uppehallstillstdndskortet kommer individen i folkbokforingen att registreras i
enlighet med hemlandspasset. Att Migrationsverket och Skatteverket har en
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samsyn gallande registrering av individuppgifter underlattar fér den enskilde,
samtidigt som eventuellt merarbete fran myndigheternas sida darigenom kan
undvikas.

Av Migrationsverkets handlaggningsstdd Rutinhandboken for besgk och
bosattning framgar i huvudsak foljande savitt galler fragan om folkbokféring
med annat datum an i hemlandspasset.

Skatteverket har meddelat att man, om det for en viss fodelsetid inte finns fler
fodelsenummer att tilldela, far ange fodelsedagen med en néarliggande dag i
samma manad enligt 18 § tredje stycket folkbokforingslagen. Det ar enbart nar
fodelsenumren har tagit slut som bestammelsen far tillampas, d.v.s. nar det vid
registreringen kommer upp ett meddelande som anger att det ar slut pa
personnummer fér angiven dag. Samtycke kravs inte av personen, men han eller
hon far ett meddelande om sitt personnummer efter registreringen. Handlaggaren
gor aven en dagboksanteckning i invandringsarendet avseende den korrekta
fodelsetiden. | systemet och pa personbevis och utdrag presenteras personens
verkliga fodelsedatum. Migrationsverket &r bundet av de uppgifter som
forekommer i folkbokforingen och det finns ingen mojlighet att utfarda ett
uppehallstillstandskort med en annan fodelsetid &n den som personen ar
folkbokférd med.

Migrationsverket redovisade féljande bedémning.

Migrationsverket registrerar som huvudregel en sokande med de uppgifter som
finns i ett uppvisat giltigt hemlandspass. For de s6kande som beviljats
uppehallstillstand och som folkbokforts i Sverige innebar samordningen med
Skatteverkets folkbokféringsinformation att uppgifterna i CUD uppdateras varje
dygn och att uppgifterna i uppehallstillstandskortet darefter kommer att motsvara
de uppgifter som finns i folkbokféringen.

Migrationsverket har i sitt rattsliga stallningstagande i fragan om registrering av
individuppgifter tagit stallning for att dessa uppgifter, i de fall d& sokanden
folkbokforts, i mojligaste man bor motsvara bedémningen hos Skatteverket.
Migrationsverket har samtidigt i ovan refererad rutinhandbok uttalat sig bundet
av uppgifterna i Skatteverkets folkbokforing.

Migrationsverkets handlaggningsstod RCI 03/2013 ger utrymme for att franga
uppgifterna i folkbokforingen vid registrering av individuppgifter.
Migrationsverket konstaterar dock att de systemtekniska férutsattningarna i de
fall en sokande folkbokforts i dagslaget inte majliggor ett praktiskt avsteg fran
Skatteverkets folkbokforingsuppgifter. D& AA registreras med korrekt
fodelsedatum i CUD kommer befintliga systems funktionalitet att medfora att
alla former av manuella &ndringar eller registreringar hos Migrationsverket
andras tillbaka for att motsvara innehdllet i folkbokféringen. Utfardande av
uppehéllstillstandskort baserat pa sédana andringar ar i dagslaget inte mojligt
med hansyn till det korta intervall med vilket uppdateringarna i CUD gérs.

Migrationsverket noterar i &rendet att AA kommit in med en begéran om réttelse
av personuppgifter enligt personuppgiftslagen men att nagot beslut i denna del
inte fattats. Migrationsverket avser att vidta atgarder till rattelse av bristen i
denna del.

| ett kompletterande yttrande den 20 februari 2017 redovisade Migrationsverket
(vikarierande generaldirektoren CC) bl.a. foljande bedémning.

Migrationsverkets interna handlaggningsstéd RCI 03/2013 tar inte uttryckligen
upp fradgan om hur den aktuella problematiken ska hanteras vid myndigheten
men ger utifran sin lydelse utrymme for att frangd uppgifterna i folkbokféringen
vid registrering av individuppgifter. En ndrmare instruktion saknas dock och det
uppges att Migrationsverket ska efterstrava en samsyn med Skatteverket
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satillvida att registreringen av fodelseuppgifter bor motsvara de uppgifter som
finns i folkbokféringen.

Den nérmare handlaggningsinstruktionen for hantering av problematiken finns i
stéllet i Rutinhandboken for besok och boséttning, enligt vilken Migrationsverket
anser sig bundet av de fodelseuppgifter som finns i folkbokforingen. En foljd
harav blir att Migrationsverket enligt sin egen rutin anser sig forhindrat att
utfarda ett uppehallstillstandskort med en annan fodelsetid &n den som en viss
person ar folkbokford med.

Oaktat vilka mojligheter att franga Skatteverkets folkbokféringsinformation som
de interna handlaggningsstéden kan anses ge uttryck for ar Migrationsverkets
tekniska infrastruktur uppbyggd pa sa sétt att de fodelsedata som hanteras inom
ramen for verkets centrala utlanningsdatasystem (CUD) fortlépande samkérs och
dagligen uppdateras mot Skatteverket for att motsvara de uppgifter som finns i
folkbokfdringen. Med hansyn till de korta intervall for uppdatering som ar
aktuella kommer eventuella manuella &ndringar i CUD i samband med upp-
datering att aterga for att motsvara Skatteverkets information infor tillverkningen
av bestallda uppehallstillstandskort. De befintliga tekniska systemen utgér
darmed hinder for att utfarda uppehallstillstandskort i annat fodelsedatum &n det
som finns registrerat hos Skatteverket.

Ovanstaende forhallande innebar for den enskilde i forevarande fall att uppe-
héllstillstandskortet kommer att utfardas med av Skatteverket registrerat
fodelsedatum snarare &n det faktiska fodelsedatum som finns registrerat i
hemlandspasset. | praktisk hantering kommer Migrationsverket saledes att franga
kravet pa att uppehallstillstandskortet ska innehalla fodelsedatum enligt radets
férordning (EG) nr. 1030/2002. Handlaggningen av AA:s &rende har darmed
uppvisat brister i forhallande till de krav som kan stallas pa utfardande av
uppehallstillstandskort.

Migrationsverket beklagar de intraffade konsekvenserna men vill patala att
fragan ar aktualiserad for Gversyn inom myndigheten och att kvalitetsavdel-
ningen getts i uppdrag att utreda fragan vidare.

I sammanhanget vill Migrationsverket dven patala att den oro avseende att
atervanda till sitt hemland som AA gett uttryck for sannolikt torde vara
opakallat. Detta da eventuella problem vid en gransovergang torde kunna lésas
genom att kontakt uppréattas med Migrationsverket.

| ett mejl till JO den 12 maj 2017 uppgav Migrationsverket bl.a. att verket nu
beslutat att hamta in uppgifter fran Skatteverkets tjanst Navet enligt en ny s.k.
termkod som avser fodelsedatum.

Rattsliga utgangspunkter

Personnummer

For varje folkbokford person faststaller Skatteverket ett personnummer som
identitetsbeteckning. Personnumret innehaller fodelsetid, fodelsenummer och en
kontrollsiffra. Fodelsetiden anges med sex siffror; tva for aret, tva for manaden
och tva for dagen i nu namnd ordning. Fodelsenumret bestar av tre siffror och &r
udda for mén och jamnt for kvinnor. (Se 18 § forsta och andra stycket
folkbokféringslagen.)

Om det for en viss fodelsetid inte finns fler fodelsenummer att tilldela, far
fodelsedagen i stéallet anges med en narliggande dag i manaden. (Se 18 § tredje
stycket folkbokfdringslagen.)
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Mojligheten att tilldela en person ett personnummer med en fodelsetid som
avviker fran den korrekta fodelsedagen infordes den 1 juli 2009. Bakgrunden
till andringen var att invandrare fran vissa lander har en fodelsetid som
registrerats med ett fiktivt datum, ofta den 1 januari eller den 1 juli. Dessa
fodelsetider har anvants nér ett personnummer har faststallts for personen i
Sverige och har medfort att personnummer for fodelsetider den 1 januari och
den 1 juli tagit slut eller haller pa att ta slut for vissa fodelsear. Av forarbetena
till lagstiftningen framgar att uppgiften om den korrekta fodelsetiden ska finnas
tillganglig i folkbokfdringsdatabasen. (Se prop. 2008/09:111 s. 15 f. och s. 26.)

Uppehallstillstandskort

Av 4 kap. 22 § utlanningsforordningen framgar att bevis om uppehallstillstand

ska utfardas i form av en sadan handling som avses i radets forordning (EG) nr

1030/2002 av den 13 juni 2002 om en enhetlig utformning av uppehallstillstand
for medborgare i tredje land.

Sedan den 20 maj 2011 utfardar Migrationsverket uppehallstillstandskort (UT-
kort) som bevis pa att en person har beviljats uppehallstillstand i Sverige.
Uppehallstillstandskortet ersatte de tillstandsmarken for uppehalistillstand som
utfardades tidigare och som klistrades in i s6kandens pass.

Av en bilaga till radets forordning framgar bl.a. att ett uppehallstillstandskort
ska forses med uppgift om fodelsedatum, fodelseort, nationalitet och kén.

Beddmning

Skatteverket ska for varje folkbokford person faststélla ett personnummer som
bl.a. innehaller personens fodelsetid. Ett personnummer utvisar alltsa normalt
vilken dag en person ar fodd. Skatteverket har dock sedan den 1 juli 2009 en
mojlighet att tilldela en person ett personnummer med en fodelsetid som inte
aterspeglar den korrekta fodelsedagen.

Om en person far uppehallstillstand i Sverige ska Migrationsverket utfarda ett
uppehallstillstandskort som bevis pa att personen har tillstand att vara i Sverige.
Uppehallstillstandskortet innehaller bl.a. uppgifter om vilken typ av tillstand
personen har fatt och hur lange kortet ar giltigt. Uppehallstillstandskortet ska
&ven forses med uppgift om fodelsedatum.

Av utredningen framgar att Migrationsverket, under perioden maj 2012-mars
2016, har utfardat fyra uppehallstillstandskort for AA pa vilka det av
Skatteverket tilldelade personnumret 870102 angetts som fodelsedatum i stéllet
for det fodelsedatum som anges i AA:s hemlandspass, den 1 januari 1987.

Ett uppehallstillstandskort ska normalt visas upp tillsammans med ett utlandskt
pass for att innehavaren ska fa resa inom Schengenomradet och atervanda till
Sverige efter resor utanfor Schengenomradet. Det ar darfor viktigt att
uppgifterna i uppehallstillstandskortet ar korrekta och stammer 6verens med
uppgifterna i passet. Det framstar inte som obefogat att befara att oférenliga
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uppgifter i dessa handlingar av sadan vasentlig karaktar som ett fodelsedatum
kan orsaka problem for innehavaren vid utresa fran eller inresa till Sverige.

Utredningen visar att AA:s fodelsedatum har varit ként for och godtagits av
Migrationsverket under handlaggningen av hennes drenden om
uppehallstillstand sedan 2009. Migrationsverket har som skal for att det
korrekta fodelsedatumet trots detta inte har angetts i uppehallstillstandskorten i
huvudsak hénvisat till att tekniska begrénsningar i it-systemet gjort det omgjligt
att utfarda uppehallstillstandskort med en annan fodelsetid &n den som personen
ar folkbokford med. Jag tolkar Migrationsverkets yttrande pa sa satt att man
syftar pa det fodelsedatum som féljer av det tilldelade personnumret.

Av utredningen framgar vidare att AA i borjan av augusti 2016 gjorde
Migrationsverket uppmarksam pa att hennes korrekta fodelsedatum och hennes
personnummer skiljer sig at, att verket oriktigt registrerat hennes tilldelade
personnummer som fodelsedatum i de uppehallstillstandskort som utfardats
samt att hon begart att Migrationsverket skulle atgarda den oriktiga
personuppgiften. Aven om AA:s framstéllning formulerats som en begéran om
rattelse enligt personuppgiftslagen maste det ha statt klart for verket att syftet
varit att fa ett uppehallstillstandskort med korrekta fodelseuppgifter.
Migrationsverket vidtog ingen annan atgard &n att man hanvisade AA till
Skatteverkets folkbokforing. Migrationsverket borde i vart fall da, i augusti
2016, tagit de problem som AA:s begaran illustrerade pa allvar och sett dver
sina handlaggningsrutiner samt de tekniska forutsattningarna att astadkomma en
I6sning. Nu drojde det i stéllet till efter arsskiftet 2017 innan en Gversyn
paborjades och till maj 2017 innan verket beslutade om atgarder for att
sékerstélla en korrekt hantering.

Migrationsverkets handlaggning i samband med att uppehallstillstandskort
utfardades for AA har saledes varit bristfallig. Migrationsverket ska kritiseras
for detta.

Jag ser dock positivt pa att Migrationsverket nu har uppmarksammat och funnit
en losning pa det aktuella problemet. Jag utgar fran att de atgarder som vidtas
innebar att liknande situationer inte uppstar igen.

Arendet avslutas.



