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Initiativarende mot Kriminalvarden, anstalten Hallby; fraga om
undersokning av intagnas munhalor efter intag av lakemedel

Beslutet i korthet: JO har granskat om Kriminalvarden har ratt att okulart besiktiga
intagnas munhalor for att i enlighet med lakares ordination kontrollera att féreskriven
medicin har svalts. | beslutet konstaterar JO att en okulér undersdkning av en
intagens munhala utgor en kroppsbesiktning och att en sddan endast far vidtas med
stdd av lag. Det finns inget lagstod for att utféra en kroppsbesiktning i den aktuella
situationen. JO riktar allvarlig kritik mot Kriminalvarden som regelmassigt har utfort

kroppsbesiktningar utan laglig grund.

Initiativet

Vid JO:s inspektion av Kriminalvarden, anstalten Hallby, den 5-6 april 2016
(dnr 1737-2016) uppmarksammades foljande:

Under inspektionen framfdrde intagna att anstaltens personal undersokte
intagnas munhalor i samband med intag av lakemedel i enlighet med villkor
som foreskrivits av lakare. Anstaltens personal hanvisade nar det géllde
undersokningen till 8 kap. 1 a § andra stycket Kriminalvardens foreskrifter och
allmanna rad (KVFS 2011:1) om fangelse. Enligt foreskriften ska
kroppsbesiktning i form av en undersokning av en intagens munhala, som avser
annat &n en okul&r besiktning, utforas av lékare eller sjukskoterska i enlighet
med anvisningar som meddelats av lakare. Davarande chefsJO Elisabet Fura
beslutade mot bakgrund av de uppgifter som kom fram om undersdkningen av
intagnas munhalor att inom ramen for ett initiativarende utreda anstaltens
atgarder i denna del.

Utredning

Arendet remitterades till Kriminalvarden, huvudkontoret, som uppmanades att
redovisa hur undersokningen av de intagnas munhalor gar till, vem som utfor
den, hur ofta den gérs och vilka som underkastas den. Myndigheten ombads
&ven att 1amna en redogdrelse for anledningen till att undersékningen gors och
med vilket forfattningsstéd som undersdkningen gors samt vilka 6vervaganden
som myndigheten har gjort for sitt stallningstagande.
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I det remissvar som kom in till JO den 28 september 2016 anférde myndigheten
genom chefen for sektionen for verksjuridik AA féljande:

Utredning

Uppgifter har hamtats in fran region Mitt (som i sin tur hdmtat in uppgifter fran
anstalten Hallby), fran Kriminalvardens sékerhetsavdelning (som i sin tur hamtat
in uppgifter fran haktet Norrkdping) och fran Kriminalvardens halso- och
sjukvérd. Av uppgifterna framgar sammanfattningsvis féljande.

Inledningsvis kan konstateras att det inte har framkommit att undersékning av de
intagnas munhalor i samband med lakemedelsintag forekommer nagon
annanstans &n pa anstalten Hallby. Sadana undersokningar verkar alltsd endast
forekomma i mycket begrinsad omfattning inom Kriminalvardens verksamhet.
Det vanligaste tillvagagangssattet nar intagna ordinerats lakemedel verkar i
stallet vara att en kriminalvardare Gverlamnar medicinen samt star kvar och
pratar en stund med den intagne efter det att medicinen har intagits.

Som forklaring till varfor anstalten Hallby i vissa fall gor en okulér undersékning
av den intagnes munhala i samband med lakemedelsintag har i huvudsak
féljande angetts. Vid forskrivning av narkotikaklassade lakemedel eller annat
lakemedel som kan anvandas i berusningssyfte &r det sarskilt viktigt att kunna
kontrollera patientens foljsamhet i behandlingen. Det ar inte heller ovanligt att
andra intagna forsoker pressa patienten att spara lakemedlet for att det ska kunna
dverlatas till ndgon annan. Behandlande lakare kan darfor i samrad med den
intagne uppstalla de behandlingsvillkor som hen anser nodviandiga utifran den
intagnes situation. Att den intagne ska ta sin medicin under observation av
Kriminalvardens personal och darefter visa upp munhalan for kontroll av att
medicinen verkligen har svalts ar ett sadant villkor. | de fall det & medicinskt
mojligt foreskriver behandlande lakare andra mindre ingripande villkor, som
t.ex. att den intagne ska dricka ordinerad medicin under uppsikt av personal.

Rent praktiskt innebar behandlingsvillkoret om undersékning av munhalan att
den intagne kommer till vaktrummet dar medicinen forvaras och ber att fa sin
medicin. En APO-dospase alternativt en dosett lamnas dver till den intagne, som
darefter tar medicinen under uppsikt av Kriminalvardens personal och blir
ombedd att visa upp munnen efterat. Kontrollerna gors vid varje
behandlingstillfalle. Det réknas inte som misskdtsamhet att vagra att visa upp
munnen och den intagne far sin medicin oavsett. Daremot underrattas
behandlande lakare om att behandlingsvillkoren inte har foljts och hen far
dérefter ta stallning till om medicineringen kan fortsétta. Den intagne informeras
om att s kommer att ske.

Réttslig reglering

I 2 kap. regeringsformen finns bestdmmelser om grundldggande fri- och
rattigheter. Av dessa framgar, sévitt &r av intresse, att medborgare gentemot det
allmanna ar skyddade bl.a. mot patvingade kroppsliga ingrepp och
kroppsvisitation (6 8§) samt att detta skydd endast far begriansas genom lag (12 §).

For Kriminalvardens del finns sadant lagstod i fangelselagen (2010:610) dar bl.a.
féljande anges.

Verkstalligheten far inte innebéra andra begransningar i den intagnes frihet an
som foljer av lagen eller som &r nédvéandiga for att ordningen eller sékerheten
ska kunna uppratthéllas. En kontroll- eller tvangsatgard far endast anvandas om
den star i rimlig proportion till syftet med atgarden. Om en mindre ingripande
atgard ar tillracklig ska den anvandas (1 kap. 6 §).

En intagen far bl.a. kroppsvisiteras eller kroppsbesiktigas for eftersokande av
otillatna foremal nar det finns anledning att anta att ett sédant foremal kommer
att antraffas pa hen (8 kap. 4 § 1).

Sid 2 (4)



Dnr 3236-2016

Av 8 kap. 1 a 8§ Kriminalvérdens foreskrifter och allmanna rad (KVFS 2011:1)
om fangelse foljer att kroppsbesiktning i form av en undersékning av en intagens
munhala, som avser annat an en okulér besiktning, ska utforas av lakare eller
sjukskoterska i enlighet med av lakare meddelade anvisningar.

Kriminalvardens bedémning

Fragan i arendet & om det &r tillatet for Kriminalvarden att géra en okular
undersokning av intagnas munhalor i samband med intag av ordinerade
lakemedel. En sddan undersokning kan inte anses vara nagot annat &n en
undersokning av kroppens héligheter och utgor darmed per definition en ordinar
kroppsbesiktning (jfr prop. 1993/94:24 s. 28).

Anstalten Hallby har hanvisat till att lakare foreskrivit villkor om undersékning
av munhéla. Det saknar dock betydelse eftersom undersokning av munhala utgor
en kroppsbesiktning som kraver stdd i fangelselagen.

Kriminalvarden kan vid denna bedémning konstatera att de aktuella
undersokningarna gors for att sékerstalla att intagna svalt narkotikaklassade
alternativt berusningsframkallande lakemedel. Eftersom det ar otillatet for
intagna att inneha sadana lakemedel, bor det finnas ett visst utrymme for att
understka munhélan med stod av 8 kap. 4 § 1 fangelselagen. Det kraver dock att
det i det enskilda fallet finns en konkret misstanke om att den intagne gémmer
ett sddant otillatet preparat i munhélan samt att dtgarden kan anses nodvéndig
och proportionerlig.

Anstalten Hallby har inte pastatt att det funnits nagon sadan misstanke, tvartom
verkar undersokningarna ha utforts mer eller mindre rutinmassigt.
Kriminalvéarden anser darfor att undersokningarna saknar stod i fangelselagen.

| ett kompletterande remissvar den 19 oktober 2016 tillade AA foljande:

Av mitt yttrande till JO i rubricerat drende kan man fa uppfattningen att anstalten
Hallbys agerande saknar stod i Kriminalvardens regelverk. Jag vill darfor
tillagga att jag efter yttrandet har blivit uppméarksammad pa att anstaltens atgérd
har stod i vissa uttalanden i Kriminalvardens handbok om halso- och sjukvard
(2012:11). I handboken uttrycks foljande:

Det enklaste séttet att hantera en intagen som misstanks misskoéta intaget av
ldkemedel dr att behandlande lékare, i samband med inséttningen av
ldkemedlet, kommer 6verens med patienten kring forutsattningarna for
ordination samt att munnen ska éppnas och visas for den som tillhandahaller
lakemedlet. Om Klienten inte foljer dverenskommelsen kring intaget av
lakemedlet ar det grund for en ny bedémning av lakaren dar
stéliningstagande gérs om medicineringen ska fortsatta.

Anstalten Hallby har darfor haft fog att uppfatta rutinen som tillaten.
Kriminalvarden kommer att se éver handboken for att fortydliga att
unders6kning av munhala forutsatter en konkret misstanke i det enskilda fallet.

Beddmning

Bestammelserna om under vilka forutsattningar som en intagen kan
kroppsvisiteras respektive kroppsbesiktigas framgar av 8 kap. 3—7 88§
fangelselagen. Med kroppsbesiktning avses en undersokning av
méanniskokroppens yttre och inre samt provtagning fran kroppen och
undersokning av sadant prov. Med ytlig kroppsbesiktning avses en yttre
granskning av kroppen, och vid en sadan granskning far kroppens haligheter
inte undersokas. Den som undersoks far inte heller uppmanas att inta andra
speciella stallningar an att visa upp fotsulor, handflator samt lyfta upp armarna
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sa att armhalorna kan kontrolleras (se prop. 2009/10:135 s. 151). En okular
undersokning av en intagens munhala utgér en sarskild kontroll- och
tvangsatgard i form av en kroppsbesiktning.

Av Kriminalvardens yttrande framgar att intagnas munhalor undersoks om
lakare har foreskrivit det som ett villkor for intag av lakemedel. Nagot stod for
att utfora en kroppsbesiktning i den situationen finns inte i fangelselagen. Det
saknas darmed lagstod for atgarden. Kriminalvarden fortjanar allvarlig kritik for
att regelmassigt ha utfort kroppsbesiktningar for att utan stod i lag kontrollera
intag av lakemedel.

Kriminalvarden har i sitt remissvar uppgett att en undersokning av intagnas
munhalor for att kontrollera att foreskrivet lakemedel har svalts i princip endast
forekommer i anstalten Hallby. Det finns dock uppgifter som talar for att sadana
undersékningar daven forekommer i andra anstalter (se exempelvis JO:s beslut i
dnr 2503-2016, dnr 2505-2016 och dnr 2516-2016 med anledning av
anmalningar mot anstalten Salberga). Att undersokningen beskrivs i
Kriminalvardens handbok om hélso- och sjukvard (2012:11) talar ocksa for att
undersokningarna sker i storre omfattning an vad Kriminalvarden gjort gallande
i remissvaret. Jag forutsatter att handboken omgaende uppdateras for att stamma
Overens med bestammelserna om kroppsbesiktning i 8 kap. fangelselagen. Jag
kommer att folja upp att sa sker.

Arendet avslutas.



