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Kritik mot Polismyndigheten, polisregion Mitt, for att tva personer
omhandertagits med stod av lagen om omhandertagande av
berusade personer m.m. utan att det fanns grund for det

Beslutet i korthet: | samband med att polisen bedrev spaning mot fordon pa en
fastighet med koppling till en mc-klubb konfronterades de av tva personer som bad
dem lamna platsen. Polisen gjorde bedémningen att de bada personerna pa grund av
alkoholpaverkan utgjorde en fara for sig sjalva och for annan, och omhandertog dem
med stdd av lagen om omhandertagande av berusade personer m.m. (LOB).

| beslutet uttalar JO att det utgor ett betydande intrdng i den omhandertagnes
integritet att bli omhandertagen for berusning. JO framhaller att polisen far anvanda
sina maktbefogenheter endast nar lagens forutsattningar ar uppfyllda och att det alltid
méste ske med gott omddme, samt att en polis aldrig far 1ata sig paverkas av irritation
och ilska. JO uttalar vidare att det férhallandet att ndgon har druckit alkohol och
upptrader aggressivt inte i sig innebéar att forutsattningarna fér ett omhéandertagande
enligt LOB ar uppfyllda. For att ett sddant omhandertagande ska kunna komma i fraga
maste berusningsgraden vara sa framtradande att den enskilde behéver tas om hand
av den anledningen.

JO — som bl.a. hatft tillgang till en filmupptagning av delar av ingripandet — kommer till
slutsatsen att de omhandertagna inte pa grund av berusning utgjorde en fara for sig
sjalva eller for ndgon annan pa det satt som avses i 1 § LOB. Polisernas beddémning
kan inte anses ligga inom ramen for vad som &r godtagbart, vilket star an mer klart
nar man tar hansyn till den restriktivitet som galler vid omhandertaganden pa privat
omrade. Polismyndigheten kritiseras for att de bada personerna omhandertagits med
stdd av LOB utan att det fanns grund for det.

Anmalan

I en anmalan till JO forde AA fram klagomal mot Polismyndigheten,
polisregion Mitt. Han var kritisk till hur polisen agerade i samband med en
polisinsats mot en mc-klubb i Sala och anférde i huvudsak féljande.

Natten till den 12 juli 2015 kom det en polisbil till hans gard. Tva personer, BB
och CC, gick fram till poliserna och fragade vad de ville. De uppgav att de
skulle kontrollera bilar men kunde inte ange varfor det skulle ske. BB och CC
bad poliserna att lamna platsen som &r privat mark. Poliserna klev da ur
polisbilen, kravde att BB och CC skulle legitimera sig och brot ned dem pa
motorhuven. BB och CC kravde att fa se polisernas legitimationer, att fa veta
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vad de var misstankta for och att fa ett protokoll enligt 27 § polislagen.
Poliserna visade inga legitimationer, det fanns ingen brottsmisstanke och de
pastod sig inte kanna till vad ett protokoll enligt 27 § polislagen &r. Poliserna
kallade pa forstarkning och tva piketbussar kom till platsen inom ett par
minuter, trots att dessa ar stationerade en och en halv respektive fyra mil fran
platsen for ingripandet. Piketbussarna maste ha varit satta i beredskap i forvag,
och fordonskontrollen var ett svepskal for att kunna satta in piketpoliser mot
mc-klubben. BB och CC omhéndertogs enligt lagen om omhandertagande av
berusade personer m.m. (LOB) trots att de inte var berusade och trots att
marken var privatagd. BB och CC begérde att fa gora ett alkoholutandnings-
prov, men nekades detta. BB fick ett skrapsar i ansiktet och ett blamérke vid
6gat av polisens behandling. Poliserna riktade sina stralkastare sa att insatsen
inte skulle kunna filmas.

AA har vidare anfort att det star i strid med personuppgiftslagen att polisen
registrerade uppgifter om de fordon som fanns pa platsen. Att de begarde
legitimation utan att det fanns nagon brottsmisstanke utgor enligt AA olaga
personkontroll. Poliserna gjorde sig dessutom skyldiga till olaga intrang genom
att tranga in och stanna kvar pa privat omrade trots att det inte fanns nagon
brottsmisstanke eller tillstand till det.

Utredning

Tillsammans med anmélan lamnade AA bl.a. in en filmupptagning av delar av
ingripandet.

JO begdrde att Polismyndigheten skulle yttra sig och sarskilt redogéra for
grunderna for fordonskontrollen och omhandertagandena enligt lagen om
omhéandertagande av berusade personer m.m.

Polismyndigheten (DD) yttrade sig efter att ha hamtat in upplysningar fran
berdrda befattningshavare.

Polisassistenten EE lamnade bl.a. féljande uppgifter. Det finns inte nadgon
person skriven pa den aktuella adressen, och nar de passerar forbi verkar
lokalen for det mesta sta tom. Ingenting tyder pa att nagon bor pa adressen.
Ingen av de som ingripandet avsag var bosatta pa adressen eller uppgav att de
var det. Huset i fraga ligger ca 30 meter fran vagen. Mellan vagen och huset
finns en liten parkeringsplats. Vid ingripandet stod de ca 5 meter fran vagen,
men fore parkeringsplatsen, for att kunna se registreringsnumren pa de bilar
som var parkerade dar.

Polismyndigheten anfdrde bl.a. foljande.

Av utredningen i arendet framgar att poliserna FF och EE korde forbi en lokal pa
adressen [...] i Sala kommun den 12 juli 2015. Detta med anledning av att
chefen for det lokalpolisomradet beslutat att regelbundna kontroller skulle géras
pa den aktuella adressen. De upptéckte da ett antal bilar som stod pa en
parkeringsplats utanfor lokalen. Da denna parkeringsplats normalt &r tom
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beslutade de sig for att stanna och kontrollera de aktuella bilarna. | samband med
kontrollen kom bl.a. BB och CC och ifrgasatte vad poliserna gjorde dar,
eftersom det var privat mark. Poliserna gjorde bedémningen att de skulle
omhandertas enligt LOB. Detta da de luktade starkt av alkohol samt var
aggressiva och utatagerande. De antogs darfor utgdra en fara for sig sjalv och
andra. Lansvakthavande befdl GG formansprévade omhandertagandet och
beslutade att BB och CC skulle séttas in i arrest. GG har uppgivit att han gjorde
formansprévningen pa distans, eftersom mannen kordes in till arresten i Sala och
han sjalv satt i Vasteras.

Av den dokumentation som Polismyndigheten tidigare skickat till JO framgar att
forundersokning pagar avseende valdsamt motstand. Enligt den aktuella
brottsanmélan motsatte sig BB respektive CC omhéndertagandet genom att
kranga med kroppen och spanna armar och ben. De &r &nnu inte horda i &rendet.

Payback Sverige anmalde for malsagandens, MC Sala, rakning polisernas
atgarder till Avdelningen for sarskilda utredningar. Chefsaklagaren HH vid
Sarskilda aklagarkammaren beslutade den 30 juli 2015 att forundersokningen
skulle laggas ned. Detta da det inte langre fanns anledning att fullfélja
forundersokningen, eftersom det saknades anledning att anta att brott som hor
under allmént atal hade forévats.

Polismyndigheten gjorde foljande bedémning.

Av de uppgifter som poliserna FF och EE lamnat framgar att chefen for
lokalpolisomradet beslutat att den aktuella adressen regelbundet skulle passeras.
Detta med anledning av att det framkommit uppgifter om att personer med
anknytning till me-miljén kunde befinna sig dér. Polischefens beslut innefattade
darfor att fordon och personer som befann sig pa adressen skulle kontrolleras.
Det ar ingen person som &r skriven pa adressen, utan lokalen anvands som nagon
slags klubblokal.

Polisernas atgard att aka till den aktuella adressen samt stanna for att kontrollera
de fordon som stod dar far, mot bakgrund av polischefens beslut, anses ligga
inom ramen for den planlagda linjeverksamheten. Atgarden ryms &ven inom de
uppgifter som polisen enligt polislagen &r &lagda att utfora. Det kan darfor inte,
enligt Polismyndighetens bedémning, varit felaktigt av poliserna att aka till den
aktuella platsen och stanna for att kontrollera identiteten pé& de fordon som stod
parkerade utanfor den aktuella lokalen.

Nar det géller omhéndertagandena av BB och CC kan konstateras att de
omhéandertogs med stdd av LOB. Denna lag &r en vardlag som ger polisen
majlighet att omhanderta personer som &r s berusade att de inte kan ta hand om
sig sjalva. Omhéndertagande kan &ven ske nar den berusade anses utgéra en fara
for sig sjalv och andra. Vidare foljer av 9 § LOB att lagen har foretrade framfor
polislagen nér det géller omhéndertaganden. Det &r upp till ingripande poliser att
i varje enskilt fall gra en beddmning huruvida skél for ett omhandertagande
foreligger.

Av FF:s och EE:s redogorelser framgar att BB och CC utifran berusningsgraden
och deras beteende bedémdes utgdra en fara for sig sjalva och andra och att de
darfor omhéndertogs med stdd av LOB. En forman ska alltid, enligt 5 § LOB,
préva om ett omhandertagande ska besta. Vid samtal med GG har framkommit
att han gjorde formansprévningen pa distans och att han inte minns de aktuella
omhéandertagandena. Polismyndigheten utgar frdn att GG hade omprévat beslutet
om han inte ansag att det fanns grund fér omhandertagande. Polismyndigheten
finner inte anledning att ifragasatta GG:s bedémning. Det ar svart for nagon att i
efterhand avgdra om ett omhandertagande enligt LOB varit korrekt eller inte.
Polismyndigheten vill i detta sammanhang framhalla att det inte ar brukligt att
utfora alkoholutandningsprov vid omhéndertaganden enligt LOB. Utifran den
dokumentation som finns i rendet ar det Polismyndighetens uppfattning att
polisassistenterna FF och EE samt kommissarien GG gjort tva korrekta
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omhindertaganden. Denna uppfattning styrks av att klagare har prévat samtliga
atgarder kopplade till den aktuella handelsen och funnit att nagra brott inte
begatts.

Sammanfattningsvis menar Polismyndigheten att poliserna, utifran det beslut
som lokalpolisomréadeschefen fattat, haft fog for att &ka forbi den aktuella
adressen och stanna for att kontrollera de aktuella bilarna. Vidare menar
Polismyndigheten att det, utifrdn den dokumentation som finns tillganglig i
arendet, fanns skal att omhanderta BB och CC enligt LOB. Det finns séledes
enligt Polismyndighetens bedémning inte anledning att invanda mot
fordonskontrollen eller omhandertagandena. Det finns inte heller i drendet i
dvrigt nagot att invanda mot.
AA kommenterade Polismyndighetens yttrande och bifogade bl.a. ett
journalutdrag om BB:s skador. AA har ocksa lamnat in en dom fran
Vastmanlands tingsratt den 25 maj 2016 (mal nr B 1437-16) och anfort att det
av domen framgar att BB bodde pa adressen och att omhandertagandet darfor

inte var lagligen grundat.

Rattslig reglering
Omhéandertagande av berusade personer

Den som antraffas sa berusad av alkoholdrycker eller annat berusningsmedel att
han eller hon inte kan ta hand om sig sjalv eller annars utgor en fara for sig
sjalv, eller for nagon annan, far omhandertas av en polis (1 § forsta stycket
LOB).

Lagen om omhé&ndertagande av berusade personer m.m. trédde i kraft den

1 januari 1977. | forarbetena angavs bl.a. att det ar angeléget att de nya
bestammelserna ger uttryck for principen att ett omhandertagande pa grund av
berusning ar motiverat i férsta hand av omsorg om individens personliga
valférd, och att forutsattningarna for ett omhéndertagande knyter an till de faror
eller skadeverkningar som ar forknippade med berusningstillstandet. Vidare
angavs att det vid fall av omhandertaganden pa grund av akut berusning inte ar
ovanligt att ett ordningsstérande upptradande fran den berusades sida framstar
som sjalva incitamentet till polisingripandet, men att ett sddant upptradande inte
utgor nagon sjalvstandig grund for omhandertagande. Néar en person behdver
omhandertas for att han eller hon stor allmén ordning eller utgdr en omedelbar
fara for denna, utan att vara sa paverkad av berusningsmedel att han eller hon
behover vard av den anledningen, bor det enligt forarbetena ske genom ett
tillfalligt omhandertagande enligt annan lagstiftning (numera 13 8 polislagen).

Ett omhandertagande enligt 1 § LOB forutsatter en tdmligen héggradig
berusning. Om den enskilde inte & vad man brukar kalla redldst berusad — dvs.
ur stand att ta hand om sig sjalv — kravs det att han eller hon kan antas utgdra en
fara for sig sjalv eller annan, t.ex. i trafiksammanhang. For att detta ska kunna
konstateras maste berusningen framga pa ett patagligt sétt, t.ex. genom att
personen saknar formaga att beharska sina kroppsrorelser. (Se prop.
1975/76:113 s. 85-86 och 123.)
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Att en berusad person &r otrevlig eller upptrader provocerande mot polisen
innebdr inte i sig att denne inte kan ta hand om sig sjalv eller annars utgér en
fara for sig sjalv eller for nagon annan (se t.ex. JO 2009/10 s. 64, dnr 274-2007,
samt JO:s beslut den 16 september 2008, dnr 2027-2007, och den 27 augusti
2010, dnr 5079-2009).

En polis kan avsta fran ett omhandertagande, t.ex. om nagon anhorig eller annan
lamplig person genast vill och kan ta hand om den berusade utan att dennes
eller ndgon annans sékerhet dventyras (se det allmanna radet till 2 kap. 1 §
Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allménna rad om omhandertagande av
berusade personer, RPSFS 2000:57, FAP 023-1).

Den som antréffas dar han eller nagon annan har sin bostad far inte omhéndertas
(1 § andra stycket LOB). Restriktivitet maste iakttas, nar den berusade befinner
sig pa ett omrade som ar att uppfatta som privat. Detta galler i synnerhet
sammankomster av olika slag som dger rum pa annan plats an dar nagon har sin
bostad. (Se prop. 1983/84:111 s. 37.) Ett ingripande i andra privata lokaler an
sadana dar nagon har sin bostad far goras endast om ett omhéandertagande
framstar som oundgangligen nédvandigt (2 kap. 2 § RPSFS 2000:57,

FAP 023-1).

Protokoll ska foras dver ett omhéndertagande. Av protokollet ska bl.a. den
omhandertagnes identitet framga. (Se 27 § polislagen.)

En polis som har omhéndertagit nagon enligt 1 § LOB ska sa skyndsamt som
mojligt anmala atgarden till sin férman. Har omhandertagandet inte redan
upphort, ska formannen omedelbart préva om atgéarden ska besta. (Se 5 § LOB.)

Syftet med formansprovningen ar att sakerstélla den enskildes rattssakerhet
genom att nagon annan &n den som har verkstallt atgarden bedomer fragan om
ett fortsatt omhandertagande. Nar formansprévningen sker pa distans ar det
sarskilt viktigt att formannen far uppgifter om den omhéandertagnes tillstand och
uppforande saval fore ingripandet som efter inforandet till polisstationen.
Formannen bor stalla kompletterande fragor till den som har verkstallt atgéarden,
och om mgjligt &ven samtala med den omhéandertagne, for att forsakra sig om
att samtliga omstandigheter blir belysta som har betydelse for prévningen av om
omhéndertagandet ska besta. Nar det galler personer som har satts in i
polisarrest efter en férmansprovning pa distans ar det viktigt att formannen
haller sig underrattad om den omhandertagnes tillstand och forutséttningarna for
frigivning genom fortlépande kontakter med den som ansvarar for den
omedelbara tillsynen och omvardnaden av den omhandertagne.

(Se Rikspolisstyrelsens allmanna rad om férmansprévning pa distans m.m.,
RPSFS 2000:22, FAP 255-1.)

Underrattelseverksamhet och behandling av personuppgifter

Den verksamhet som férekommer hos polisen innan en férundersdkning inleds
brukar bendmnas underrattelseverksamhet. Den innebdr i korthet att polisen
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samlar in och bearbetar uppgifter om personer som kan antas agna sig at
brottslig verksamhet utan att det finns misstanke om nagot konkret brott, och
den bedrivs med stod av de allméanna bestammelserna i 2 § polislagen. Spaning
inom ramen for underrattelseverksamhet behdver inte vara inriktad pa fragan
om en foérundersdkning ska inledas eller inte utan kan bedrivas i ett mera
allmant informativt syfte. (Se t.ex. prop. 1997/98:97 s. 115, SOU 1992:61

s. 271-272 samt Berggren och Munck, Polislagen, Zeteo 15 juni 2016,
kommentaren till 2 8.)

Beddmning
Allmanna utgangspunkter

Nér det galler omhandertagandena av BB och CC har min utredning enbart
avsett om det funnits forutsattningar att omhanderta dem enligt lagen om
omhé&ndertagande av berusade personer m.m.

Att bli omhandertagen for berusning innebar ett betydande intrang i den
omhandertagnes integritet. Ett omhandertagande medfor vanligtvis ocksa att
Transportstyrelsen och socialndmnden i den omhandertagnes hemort underréttas
om omhandertagandet. For de allra flesta &r en uppgift hos en myndighet av det
slaget mycket integritetskanslig.

Att ta stallning till om det finns forutsattningar att omhanderta nagon enligt
lagen om omhéndertagande av berusade personer m.m. &r en utpraglad
bedomningsfraga. Att enskilda poliser har ratten att géra denna bedémning
innebar att de har getts mycket langtgaende maktbefogenheter. For att en
enskilds rattssékerhet inte ska asidoséttas far dessa maktbefogenheter givetvis
anvandas endast nar lagens forutsattningar ar uppfyllda, och det maste alltid ske
med gott omddme. En polis som dvervager att omhanderta nagon p.g.a.
berusning far aldrig lata sig paverkas av att han eller hon kanner irritation eller
ilska dver en persons upptradande i samband med ett ingripande. Jag vill
samtidigt framhalla att det for den ingripande polisen manga ganger ar forenat
med stora svarigheter att bedéma om forutsattningarna for ett omhandertagande
ar uppfyllda i det enskilda fallet. Bedomningen maste ofta géras under tidspress
och i en stokig situation. Lagstiftningens utformning staller alltsa stora krav pa
enskilda poliser.

Redan for den ingripande polisen &r det alltsa ofta en grannlaga uppgift att
beddma om forutsattningarna for ett omhéndertagande ar uppfyllda. Att vid en
granskning i efterhand avgdra om ett omhé&ndertagande enligt lagen om
omhé&ndertagande av berusade personer m.m. var korrekt eller inte &r sjalvklart
ocksa forenat med svarigheter. Forsiktighet maste darfor iakttas vid en sadan
provning. (Se t.ex. JO 2009/10 s. 64, dnr 274-2007.) Mina fortsatta
Overvaganden gors med beaktande av detta.
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Omhéandertagandena

Ett omhéandertagande enligt 1 § LOB far inte goras dar nagon har sin bostad.
AA har inte i anmalan till JO angett att BB bodde pa den adress dar ingripandet
gjordes. | en tjansteanteckning som upprattades den 12 juli 2015 har polisen JJ
noterat att BB uppgett att han bor hos sina foéréldrar och vill ha posten dit. EE
har forklarat att ingen var skriven pa adressen, att lokalen normalt stod tom och
att det inte fanns nagot som tydde pa att nadgon bodde dér.

Jag konstaterar att oavsett hur det rent faktiskt forholl sig ger utredningen hér
inte stod for att de ingripande poliserna hade nagon anledning att tro att det
bodde nagon person pa adressen. Jag har darfor inte nagra synpunkter pa
omhéndertagandena i detta avseende.

AA har uppgett att BB och CC inte var berusade vid tillféllet. De ingripande
poliserna har i protokollen dver omhéndertagandena angett i huvudsak att BB
och CC luktade starkt av alkohol, upptradde hotfullt samt var mycket aggressiva
och utatagerande. | sin redogorelse infor Polismyndighetens yttrande till JO har
FF &ven hanvisat till deras antisociala beteende och en ”hégre onykterhetsgrad”.

Av den film fran ingripandet som finns i drendet framgar att BB och CC
ifrdgasatte ingripandena mot dem och begéarde att polisméannen skulle legitimera
sig. Det har vidare kommit fram att BB och CC domts for valdsamt motstand
med anledning av sitt agerande i samband med omhé&ndertagandena. Deras
agerande vid det tillfallet synes dock framfor allt ha varit en reaktion pa beslutet
att de skulle omhandertas och medger darfor inte nagon slutsats om hur de
agerade dessforinnan.

Att nagon har druckit alkohol och upptrader aggressivt innebar dessutom inte i
sig att forutsattningarna for ett omhandertagande enligt lagen om
omhéndertagande av berusade personer m.m. ar uppfyllda. For att ett sadant
omhandertagande ska kunna komma i fraga maste berusningsgraden vara sa
framtradande att den enskilde behdver tas om hand av den anledningen.

Den enda konkreta uppgift om berusningsgraden som har lamnats av de
ingripande poliserna dr att BB och CC luktade starkt av alkohol. Polisernas egna
uppgifter ger inte uttryck for att BB och CC varit sa berusade att det fanns
forutsattningar att omhanderta dem enligt 1 § LOB. Mitt intryck av filmen fran
ingripandet ar vidare att BB och CC inte forefaller vara sarskilt berusade. Savitt
jag kan bedoma var deras tal inte paverkat av alkoholkonsumtion, vilket
knappast ar kannetecknande for den som anses vara patagligt berusad.

Sammantaget framstar det enligt min mening som Klart att utredningen ger
underlag for slutsatsen att BB eller CC inte pa grund av berusning utgjorde en
fara for sig sjalv eller for ndgon annan pa det satt som avses i 1 § LOB. Den
beddmning som poliserna gjorde kan inte anses ligga inom ramen for vad som
ar godtagbart, aven om man beaktar den forsiktighet som ar pakallad vid en
prévning i efterhand. Detta star &n mer klart nar man dessutom tar hansyn till
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den restriktivitet som galler vid omhéndertaganden pa privat omrade.
Polismyndigheten ska kritiseras for att BB och CC omhéandertogs p.g.a.
berusning utan att det fanns grund for det.

Formansprovningen gjordes av GG pa distans. Han har forklarat att han inte
minns de aktuella omhéandertagandena. Av utredningen framgar inte vilken
information han fick av de ingripande poliserna, om han samtalade med BB
eller CC eller i vilken utstréckning han kontrollerade om det fanns
forutsattningar att frige dem. Jag har darfor inte underlag for att rikta ndgon
kritik mot handlaggningen i denna del. Jag vill dock erinra om vikten av att den
som gor en formansprovning pa distans iakttar omsorg och noggrannhet vid
prévningen, bade nar det géller att skaffa sig ett fullgott underlag for den
inledande bedémningen av om ett omhandertagande ska besta och nar det géller
att fortlopande beddma forutsattningarna for frigivning.

Kontrollen av fordonen pa platsen m.m.

Polismyndigheten har hénvisat till att kontrollen av de aktuella fordonen skedde
inom ramen for den underrattelseverksamhet som polisen bedriver. Jag ser inget
skal att ifragasatta den uppgiften eller att fordonskontrollen mot den
bakgrunden var motiverad. Vad som kommit fram i den héar delen ger darfor
inte grund for nagon kritik mot polisen.

Vad AA har klagat pa i 6vrigt foranleder inte nagra uttalanden fran min sida.

Arendet avslutas.
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