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Kritik mot Tekniska namnden i Jonkopings kommun som utan
rattsligt stod tagit ut en avgift for en demonstration

Bakgrund

Polismyndigheten gav en organisation tillstand att anordna en demonstration pa
Hoppets torg i Jonkoping den 4 augusti 2015. | samband med demonstrationen
tog Tekniska namnden i Jénkopings kommun ut en avgift pa 330 kronor.

Anmalan

Efter en anmaélan till JO av AA, som var ansvarig for demonstrationen,
beslutade JO att utreda om Tekniska ndmnden i Jonkopings kommun haft
rattsligt stod for att ta ut avgiften.

Utredning

Tekniska ndmnden i Jonkodpings kommun yttrade sig 6ver anmélan och anforde
i huvudsak féljande.

Tekniska kontoret har debiterat tillstandss6kande nar de sokt tillstnd for
upplatelse av offentlig plats i samband med demonstration. Nar
polismyndigheten har inhdmtat tekniska kontorets yttrande avseende tillstand att
demonstrera pa en offentlig plats har tekniska kontoret utrett huruvida den
aktuella offentliga platsen ar 1amplig vid just det tillfallet. Skal till att det kan
vara olampligt att fa tillstdnd kan vara véagarbeten, att aktuellt omrade &r avstangt
av olika skal, att det forekommer nagon form av forséljning pa platsen, andra
framtradanden eller liknande foreteelser eller evenemang. Efter att tekniska
kontoret lamnat sitt yttrande till Polismyndigheten och de sedermera meddelat de
sokande besked har kommunen, efter erhallande av kopia pa besked, debiterat
tillstdndssokande med 330 kronor. Debiteringen motsvarar den tid som tekniska
kontoret lagt ner for att utreda mojligheten att anvénda just den offentliga platsen
som ansokan avser, vilket i vissa fall kan vara resurskrdvande. Forfarandet kring
att ta ut en avgift nér tillstand ges for upplételse av offentlig plats vid
demonstration har grundats pa lagstiftningen i lag (1957:259) om ratt for
kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser av offentlig plats, m.m. Dock har
tekniska kontoret kommit till [insikt om], efter att ha sammanstallt en utredning,
att lagstiftningen inte avser situationer dar det géller férberedelse for att anvanda
offentlig plats utan i situationer nar offentlig plats faktiskt ianspraktas.

Tekniska kontoret har inte haft for avsikt att forsvara mojligheten for var och en
att ta tillvara sina rattigheter, i detta fall demonstrationsfriheten, genom att ta ut
en avgift. Avgiften avsag som beskrivs ovan det arbete som tekniska kontoret
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lagger ner pa att utreda mojligheten for den tillstdndssokande att erhalla ett
tillstdnd att demonstrera for aktuell offentlig plats.

Tekniska kontoret har utrett och sett dver de beslut som tagits angaende
debitering i arenden som beror yttrande infor tillstandsgivning for demonstration.
Tekniska namnden har pa sammantréde tagit beslut om att tekniska namnden
fortsattningsvis inte kommer debitera tillstindssokande avseende upplatelse av
offentlig plats i samband med demonstration [...].

Rattslig reglering
Regler om motesfrihet och demonstrationsfrihet i regeringsformen

Genom regeringsformen (RF) &r var och en gentemot det allméanna tillforsakrad
motesfrihet och demonstrationsfrihet (2 kap. 1 8 forsta stycket 3 och 4 RF).
Dessa friheter far i viss utstrackning begransas genom lag (2 kap. 20 § RF).
Motesfriheten och demonstrationsfrineten far enligt 2 kap. 24 § forsta stycket
RF begransas av hansyn till ordning och sékerhet vid sammankomsten eller
demonstrationen eller till trafiken. | dvrigt far dessa frineter begransas endast av
héansyn till rikets sakerhet eller for att motverka farsot.

Regler om métesfrineten och demonstrationsfriheten i ordningslagen

Regler om métesfriheten och demonstrationsfriheten finns i 2 kap.
ordningslagen, som reglerar allmdnna sammankomster och offentliga
tillstallningar. Med allman sammankomst avses i ordningslagen bl.a.
demonstrationer, ssmmankomster som halls for 6verlaggning, opinionsyttring
eller upplysning i allmén eller enskild angeldgenhet och andra sammankomster
vid vilka motesfriheten utdvas (2 kap. 1 § forsta stycket ordningslagen).
Allméanna sammankomster far inte utan tillstdnd anordnas pa offentliga platser
(2 kap. 4 8 ordningslagen). Med offentlig plats avses i ordningslagen bl.a.
allménna vagar, gator, torg, parker och andra platser som i detaljplan redovisas
som allman plats och som har upplatits for sitt andamal (1 kap. 2 §
ordningslagen).

Polismyndigheten prévar fragor om tillstand att anordna allmanna
sammankomster (2 kap. 8 § ordningslagen). Polisen far bara véagra att ge
tillstand till en allman sammankomst om det &r nédvandigt med hansyn till
ordningen eller sékerheten vid sammankomsten eller, som en direkt foljd av
den, i dess omedelbara omgivning eller med hansyn till trafiken eller for att
motverka epidemi (2 kap. 10 § forsta stycket ordningslagen). Polismyndigheten
far meddela de villkor som behdvs for att uppréatthalla ordning och sékerhet vid
sammankomsten (2 kap. 16 8 andra stycket ordningslagen).

Regler om ianspraktagande av offentlig plats

| 3 kap. 1 § ordningslagen finns bestammelser om ianspraktagande av offentlig
plats. Enligt dessa kravs tillstdnd av Polismyndigheten for den som vill anvanda
en offentlig plats inom detaljplanelagt omrade pa ett satt som inte stammer
dverens med det andamal som platsen har upplatits for eller som inte &r allmant
vedertaget. Tillstdnd behdvs dock inte, om platsen tas i ansprak endast tillfalligt
och i obetydlig omfattning och utan att inkréakta pa ndgon annans tillstand. |
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fraga om allmanna végar galler kravet pa Polismyndighetens tillstand endast
sadana atgarder som inte ar reglerade i vaglagen.

Om tillstand enligt 3 kap. 1 § ordningslagen har lamnats i frdga om en sadan
offentlig plats som star under kommunens férvaltning, far kommunen ta ut
ersattning for anvandningen. En ratt att ta ut ersattning finns ocksa i fraga om
anvandning av salutorg eller liknande plats som kommunen har upplatit till
allman forsaljningsplats. (1 8 forsta stycket lagen om rétt for kommun att ta ut
avgift for vissa upplatelser av offentlig plats, m.m.)

Tidigare JO-beslut

JO har tidigare uttalat att fragor om tillstand till allman sammankomst regleras
uttdbmmande i 2 kap. ordningslagen (se JO 2003/04 s. 106, dnr 3891-2001). Det
aktuella arendet rérde en allman sammankomst med inslag av gatuteater, kor,
talare, bokbord, flygbladsutdelning och hdgtalarutsandning. Polismyndigheten
hade beslutat om tillstand som avsag bade allman sammankomst och
ianspraktagande av offentlig plats samt tillstand enligt lokala
ordningsforeskrifter. JO uttalade att aktiviteterna skulle ses som inslag i den
allménna sammankomsten och att det darfér inte fanns skal att sarskilt ge
tillstand till ianspraktagande av offentlig plats enligt 3 kap. 1 § ordningslagen.
Det saknades darmed ocksa skal for Polismyndigheten att lata kommunen yttra
sig i fragan.

Beddmning

Av utredningen framgar att Tekniska namnden i Jonk6pings kommun, med
hanvisning till 1 § lagen om ratt for kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser
av offentlig plats m.m., tagit ut en avgift i samband med att Polismyndigheten
gav en organisation tillstand att anordna en allman sammankomst i form av en
demonstration pa en offentlig plats i kommunen.

Som JO tidigare uttalat regleras fragor om tillstand till allman sammankomst
uttémmande i 2 kap. ordningslagen. Nagon anledning for Polismyndigheten att
besluta om ianspraktagande av offentlig plats enligt 3 kap. 1 § ordningslagen
nar det gallde den aktuella sasmmankomsten har inte kommit fram. Savitt
framgar av Polismyndighetens beslut och utredningen i dvrigt fattades inte
heller ndgot sadant beslut av Polismyndigheten. Redan pa den grunden saknades
rattsligt stod for kommunen att ta ut den aktuella avgiften. Tekniska ndmnden i
Jonkdpings kommun ska kritiseras for att avgiften togs ut.

Arendet avslutas.
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