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Beslutet i korthet: Overférmyndaren entledigade en god man for ett
ensamkommande barn frdn uppdraget efter det att Migrationsverket hade bedomt att
barnet var 18 ar.

| beslutet far overformyndaren kritik for att inte ha gjort en sjalvstandig bedémning av
aldern och darefter fattat ett eget dverklagbart beslut om att godmanskapet skulle
upphora.

Anmalan

AA anmélde Overférmyndaren i Tibro kommun for handlaggningen av ett
arende om godmanskap for ett ensamkommande barn. Han skrev bl.a. féljande:

Han entledigades som god man for BB fran och med den 31 mars 2016, efter
det att Migrationsverket hade bedomt att BB var 18 ar. Godmanskapet upphorde
innan Migrationsverkets beslut hade vunnit laga kraft.

Utredning

JO hamtade in ett dagboksblad och samtliga handlingar i &rendet (aktnr 6525).
Av handlingarna framgick inte om nagot sarskilt beslut om upphorande eller
entledigande hade fattats. | ett registerutdrag over stéllféretradarskapet den

4 april 2016 angavs att “entledigandet géller frdn och med 2016-03-31
Myndig”.

JO uppmanade dverformyndaren att [&mna upplysningar om och yttra sig dver
handlaggningen av arendet. Overférmyndaren skulle vidare redovisa sin
bedémning av det som kommit fram.

Overformyndaren (handldggaren CC) lamnade féljande remissvar:

Migrationsverket ansokte 2015-06-16 om god man for BB enligt lagen om god
man for ensamkommande barn.

Overformyndaren forordnade 2015-07-01 AA som god man fér BB.
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Migrationsverket meddelade 2016-03-31 att fodelsedatumet fér BB hade
korrigerats 2016-03-17 i samband med beslut i asylarendet. Det nya
fodelsedatumet var 1980214 [ratteligen 19980214, JO:s anmarkning].

Overférmyndaren entledigade 2016-03-31 AA som god man for BB. Nytt
registerutdrag skickades till gode mannen 2016-04-04 (6verférmyndarens
aktbilaga 22).

Overférmyndarens uppfattning om vad som ar avgérande fér godmanskaps
upphorande torde vara fragan fran vilken tidpunkt bedomning av omstandigheten
alder i ett arende om uppehallstillstdnd péverkar ratten till god man och vilken
réttskraft en sadan bedémning har.

Inledningsvis kan konstateras att Migrationsverket genomfdrde sin
aldershedémning i samband med att myndigheten tog beslut i sakfragan, som i
detta drende ar uppehallstillstand och eventuellt avlagsnande, MIG
(Migrationséverdomstolen) 2007:31, MIG 2007:42 och MIG 2013:8. Detta
forfarande stimmer éverens med de rekommendationer som JO lamnat i de JO-
arenden som varit aktuella i forevarande fraga.

Fragan om alder i ett drende om uppehallstillstand &r en omstandighet som kan
paverka utgéngen i sakfragan pd samma sétt som t.ex. medborgarskap utan att
bedémningen av dessa omstandigheter har ndgon rattskraft. Att bedomning av
alder kanske borde ha ett innehall som innebar att den i sig &r en sakfraga som
kan dverklagas separat och darmed gors tillganglig for ett effektivt rattsmedel &r
onskvart med tanke pa de rattsverkningar som denna beddémning far men for
narvarande finns inte ndgra sadana rattsregler med den innebdrden. Att
bedémning av alder inte sarskilt gar att Gverklaga framgar av 14 kap.
utldnningslagen (2005:716). Detta innebar att beddmning av omstandigheten
alder galler omedelbart. | detta sammanhang kan det vara vart att notera att
aldern kan hoppa” upp eller ned beroende pa vilken instans som beddmer den
omstandigheten utan att den bedémningen behéver paverka utgangen i sjalva
sakfragan. Att denna ordning aven staller till det i praktiken for bade Migrations-
verket och dverformyndaren &r olyckligt men det krévs nagon form av
lagéndringar eller tillagg for att komma till ratta med dessa brister. Detta behov
av lagandringar avseende aldersbedémningar och dess konsekvenser ar vackt till
regeringen. FOr nérvarande finns det en departementspromemoria, Ds 2016:37,
om aldersbedémning tidigare i asylprocessen, som ligger ute pa remiss. Det bor
ocksa i detta sammanhang uppmarksammas vilken konsekvens det skulle bli om
man faster sig vid tidpunkten for laga kraft av drendet om uppehallstillstand

for fragan om bl.a. rétten till god man om verket skriver ner &ldern, fran att vara
vuxen till att vara barn, ndr man avgor arendet om uppehallistillstidnd och
samtidigt avslar ansokan om uppehallstillstdnd eller statusforklaringar,

jfr 14 kap. utlanningslagen.

Vidare kan konstateras att det &r Migrationsverket som har att bedéma
identiteten pa de utlanningar som kommer hit och soker asyl, i denna bedémning
ingar bedémning av alder. Migrationsverkets initiala registrering av alder leder,
vad galler ensamkommande barn, till ett beslut om anvisning enligt 3 § andra
stycket lag (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl. (LMA). Detta beslut
ar bindande for anvisad kommun och gar inte att 6verklaga, 22 § forsta stycket
LMA. Har noteras att Kammarratten i Jonképing i ett mél tagit upp frdgan om
vems uppfattning som bor galla d& det férekommer olika uppfattningar,
Kammarrétten i Jonkoping mal nr 3411-15.

Overformyndarens beslut ar ett verkstallighetsbeslut som inte &r 6verklagbart.
Som framgar av 1 § lagen om god man for ensamkommande barn galler lagen
endast for personer som ar under 18 &r (nedanstaende paragrafhanvisningar géller
den lagen om inget annat anges). Overférmyndarens entledigande av den gode
mannen ar saledes inte ett beslut om upphérande enligt 5 §, utan en ren
verkstallighetsatgard, som en konsekvens av Migrationsverkets korrigering av
aldern. Overformyndaren vill darvid fasta rattens [JO:s, JO:s anméarkning]
uppmarksamhet pa att lagen inte innehaller nagon bestammelse om upphorande av
godmanskap pa grund av alderskorrigering (se 5 8). | lagens forarbeten namns
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heller inte alderskorrigering som grund for upphdrande av godmanskapet enligt
reglerna i 5 §. Den enda rimliga konsekvensen av regelverkets konstruktion blir
darfor att personen ifrdga ska betraktas pd samma sétt som om han eller hon hade
varit 18 &r vid ankomsten till Sverige. Entledigandet av gode mannen ar darfor
inte ett Overklagbart beslut utan har skett genom att dverformyndaren utfardat ett
nytt registerutdrag enligt 11 § formynderskapsforordningen. Eftersom det inte
finns ett Overklagbart beslut (se 12 § jamford med 20 kap. 6 8§ foraldrabalken)
skulle dverklagandet avvisas. Om hovrétten [JO, JO:s anmérkning] skulle finna att
dverférmyndares entledigande av gode mannen &r att betrakta som ett upphérande
enligt 5 § bor det i s fall vara en sadan verkstallighetsatgard som avses i 5 §
stycke 3. Den bestammelsen (d.v.s. att godmanskapet upphér utan sarskilt beslut)
bor, i avsaknad av direkt tillampliga regler, sdledes vara analogt tillamplig vid en
korrigering av ldern. Aven i det fallet saknas ett 6verklagbart beslut.

Overférmyndaren har de facto vare sig resurser eller kompetens att géra en egen
aldersheddmning av de personer som anlander till Sverige och uppger sig vara
under 18 ar. Enligt fast praxis anvander sig darfor éverformyndaren av
Migrationsverkets uppgifter vid beslut om férordnande av god man. Det &r ocksa
Migrationsverkets uppgifter som anvands nér ett godmanskap upphér enligt 5 §
stycke 3. Det vore darfor bade inkonsekvent och ologiskt om dverférmyndaren
inte skulle agera utifrdn Migrationsverkets alderskorrigeringar och lta ett
godmanskap fortsatta. Enligt praxis bér Migrationsverkets bedémning av en
enskilds alder generellt vara avgorande for andra myndigheters handlaggning (se
Kammarrattens i Jonkoping dom den 10 februari 2016, mal nr 3411-15, och
Kammarréttens i Goteborg dom den 13 december 2011, mal nr 3014-11).

Overformyndaren vill dock fista JO:s uppméarksamhet pa att ett godmanskap enligt
lagen om god man for ensamkommande barn &r ett civilrattsligt stallforetradarskap,
som inte ska fortsétta om de i lagen angivna forutsattningarna inte langre &r vid
handen. For en person som ska betraktas som myndig, far det anses vara sarskilt
viktigt att godmanskapet upphdr, eftersom ett godmanskap enligt den aktuella
lagstiftningen inskranker rattshandlingsférmagan och sjalvbestaimmandertten, pa
ett mer langtgdende sétt &n ett forvaltarskap. Aven om gode mannen, enligt vad
som ovan sagts, har entledigats pa rent formella grunder och inte p& grund av att
behovet av hjalp och stdd har upphdrt, vill dverférmyndaren avslutningsvis anfora
féljande avseende det behovet. Om den som ska betraktas som myndig har behov
av hjalp och stod, som inte kan tillgodoses pa nagot annat sitt, ska det behovet
tillgodoses genom socialtjanstens forsorg. Eftersom den enskilde i och med
Migrationsverkets alderskorrigering erhallit full rattshandlingsformaga, ar han
behdrig att sjalv ansdka om stddinsatser hos socialtjansten. Det galler for dvrigt
aven i forhallande till alla andra svenska myndigheter. Med stéd av ovan namnda
rattshandlingsformaga &r det ocksa fullt mojligt for den enskilde att utfarda en
general fullmakt till t ex en tjansteman inom socialtjansten eller ndgon annan som
han har fértroende for.

AA kommenterade remissvaret.

Rattslig reglering

Lagen (2005:429) om god man for ensamkommande barn innehaller
bestammelser om god man i vissa fall for den som ar under 18 ar och som é&r
utlandsk medborgare eller statslos (1 §). Syftet med lagen ar att starka skyddet
for barn som av flyktingskal eller andra sk&l kommer ensamma till Sverige och
soker uppehallstillstand har, eller som av motsvarande skéal kommer till Sverige
och blir ensamma under vistelsen héar. | sddana situationer ska lagen sakerstalla
att en god man trader in i formyndarens och vardnadshavarens stalle.

Ett godmanskap ska upphdra om nagon av barnets foraldrar eller nagon annan
vuxen person som far anses ha tratt i foraldrarnas stélle anlander till Sverige och
ar i stand att utéva formynderskapet och vardnaden, om barnet varaktigt lamnar
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Sverige, om en sérskilt forordnad vardnadshavare enligt foraldrabalken utses for
barnet, eller om det &r uppenbart att en god man av nagon annan anledning inte
langre behovs. Overférmyndaren beslutar om upphérande av godmanskapet.
Nar barnet fyller 18 ar upphor godmanskapet automatiskt utan att
overformyndaren fattar nagot sarskilt beslut (5 §).

Overférmyndaren far sjalvmant ta upp en fraga om upphérande av godmanskap
och om entledigande av en god man. Overformyndaren ska ge barnet tillfalle att
yttra sig, om det kan ske och det inte &r obehdvligt (7 §). Innan en god man
entledigas, ska han eller hon ges tillfélle att yttra sig (9 8). Overformyndarens
beslut far 6verklagas till tingsratten (jamfor 12 § och 20 kap. 6 §
foraldrabalken).

Eva von Schéele och Jan Wallgren har i Overformyndarpraktika (version t.o.m.
supplement december 2016, avsnitt 10) uttalat bl.a. foljande:

Néar det ensamkommande barnet fyller 18 ar blir det myndigt, precis som svenska
barn, och den gode mannens uppdrag upphér. Den gode mannen behdver inte
begdra sitt entledigande utan uppdraget upphdr automatiskt. [ ——]

[E]tt godmanskap [ska] upphdra ifall Migrationsverket finner att barnet, eller
snarare ungdomen, ar 18 ar eller aldre trots att det tidigare ansetts vara omyndigt.
D& uppskrivning av alder sker i samband med beslut om avvisning eller
utvisning bor den gode mannen 6verklaga beslutet och kvarsta i uppdraget till
dess beslutet vunnit laga kraft.

Gode mannen har efter 18-arsdagen ingen behorighet att foretrada barnet utan
det far fora sin talan sjélv precis som andra myndiga personer.

| propositionen Aldersbedémning tidigare i asylprocessen (prop. 2016/17:121)
har regeringen uttalat (s. 13) bl.a. foljande:

Som négra remissinstanser, bl.a. JO och Migrationsverket, papekar finns det
ingen rattslig reglering eller entydig réttspraxis [fotnot har uteldmnad, JO:s
anmarkning] som klargor vilken verkan Migrationsverkets beslut om alder har i
forhallande till andra aktorer. Utgangspunkten maste diarmed vara att varje
myndighet som kommer i kontakt med ensamkommande asyls6kande barn
sjalvstandigt har att ta stallning till en asylsokandes alder inom ramen for sin
verksamhet och utifran det regelverk som styr denna. | praktiken har dock
Migrationsverkets beslut om alder ménga ganger stor betydelse vid den
aldersbeddmning som den andra myndigheten sjalv ska gora. Detta torde i
synnerhet gélla om en medicinsk aldershedomning ocksa gors i asylarendet. | de
flesta fall blir alltsé Migrationsverkets beslut om alder i praktiken styrande aven
for andra myndigheter vid mottagandet av den asylsokande. Regeringen anser att
den ordningen bor vara tillracklig och ser darfor inte ndgot behov av att nu
foresla andringar i den lagstiftning som reglerar mottagandet av
ensamkommande asylsokande barn och dessa personers tillgang till boende, god
man, skolgéng och halso- och sjukvard. Regeringen ser inte heller i 6vrigt ndgot
behov av att nu foresla andringar i den lagstiftning som reglerar mottagandet av
ensamkommande asylsokande barn.

Beddmning

Jag delar regeringens uppfattning att varje myndighet maste géra en egen
bedémning av en asylsokandes alder inom ramen for sin verksamhet och utifran
det regelverk som styr denna om det inte finns nagon sarskild reglering om
annat. Detta &r grundldggande for all myndighetsutévning (jamfor 12 kap. 2 8
regeringsformen).
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Ett godmanskap for ett ensamkommande barn ar férenat med betydande
rattsliga och faktiska verkningar. Det finns inte nagon sérskild reglering som
innebar att Migrationsverkets aldersbedomningar géller inom éverférmyndarens
verksamhetsomrade. Det ar darfor 6verformyndarens uppgift att géra en egen
aldersbedémning nar det finns anledning till det i enlighet med lagen om god
man for ensamkommande barn med beaktande av de syften som bar upp den
lagen. Naturligtvis ska Migrationsverkets adldersbedomning och underlaget for
den beaktas vid 6verformyndarens egen aldersbeddmning.

Om overformyndarens aldersbedémning mynnar ut i att huvudmannen &r 18 ar
eller aldre, kan det enligt min mening inte jamstallas med att ”’barnet fyller 18
ar” och godmanskapet darfor upphor automatiskt utan ett sarskilt beslut. I stéllet
bor en sadan situation betraktas som att ndgon god man uppenbarligen inte
langre behdvs (1 8§ och 5 § forsta stycket 4 lagen om god man for
ensamkommande barn). Da ska godmanskapet upphéra genom att
overformyndaren fattar ett sarskilt beslut om det. Ett sadant beslut ska
motiveras (20 § forvaltningslagen [1986:223], FL). Parterna ska ocksa
underréttas om beslutet och om hur det kan 6verklagas (21 8§ FL).

| det aktuella &rendet har 6verférmyndaren, efter det att Migrationsverket i ett
arende om asyl bedomt att BB var 18 ar, avslutat godmanskapet for BB utan att
fatta nagot eget formligt beslut om saken. Varken AA eller BB fick tillfalle att
yttra sig dessforinnan. Av éverformyndarens remissvar framgar att
overformyndaren inte har gjort en sjalvstandig bedomning av BB:s alder i
enlighet med lagen om god man foér ensamkommande barn med beaktande av
de syften som bar upp den lagen. Aven om rittslaget inte varit entydigt, kan
overformyndaren inte undga kritik for detta.

Vad AA i dvrigt fort fram ger inte anledning till nagra ytterligare atgarder eller
uttalanden fran min sida.

Lansstyrelsen i VVastra Goétalands lan har tillsyn dver dverféormyndaren. Jag
skickar darfor en kopia av detta beslut till lIansstyrelsen.

Arendet avslutas.
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