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Initiativarende mot Rattspsykiatriska kliniken i Sater, Landstinget
Dalarna, angaende missad tidsfrist enligt 7 § LPT m.m.

Beslutet i korthet: En man hade tagits in for vard enligt LPT. Ansdkan hos
forvaltningsratten om medgivande till fortsatt tvangsvard ska enligt 7 § LPT goras av
chefsoverlakaren inom fyra veckor frdn dagen for beslutet om intagning. Det gjordes
dock inte ndgon ansokan till ratten inom den tiden eftersom sjukhuset missade att
bevaka tidsfristen.

Tvangsvarden av patienten upphorde automatiskt i och med att det inte gjordes
nagon anstkan om medgivande till fortsatt tvangsvard. Detta uppmarksammades av
sjukhuset forst tva dagar efter att tidsfristen hade 16pt ut. Sjukhuset fattade da ett
beslut om att den frivilliga varden av patienten skulle 6verga till tvangsvard (s.k.
konvertering).

Under tva dagar var patienten saledes réttsligt sett intagen for frivillig psykiatrisk vard.
Detta innebér att det under den perioden saknades lagstod for att vidta nagon form av
tvadngsatgard mot honom. Trots det var patienten en av dagarna avskild under atta
timmar.

Sjukhuset far mycket allvarlig kritik for att i detta fall ha brustit i bevakningen av
tidsfristen enligt 7 § LPT och for att patienten utan lagstod hélls avskild under atta
timmar.

Initiativet

JO:s Opcat-enhet genomférde den 18-20 oktober 2016 en inspektion av
Rattspsykiatriska kliniken i Sater, Landstinget Dalarna (JO:s drende med dnr
5556-2016). Vid inspektionen uppméarksammades ett fall dar chefséverlékaren
inte inom den tidsfrist som anges i 7 § lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard, LPT, hade ansokt hos forvaltningsratten om medgivande till fortsatt
tvangsvard.

Av journalanteckningar for perioden den 23 september—18 oktober 2016 och
beslutsjournal for perioden den 5 september—14 oktober 2016 som géllde
patienten AA framgick bl.a. féljande:
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AA togs in for vard enligt LPT den 5 september 2016 vid Allmanpsykiatrisk
vardavdelning Hudiksvall, Hudiksvalls sjukhus, Landstinget i Uppsala lan
(numera Region Uppsala). Den 23 september 2016 flyttades AA fran
Hudiksvalls sjukhus till Rattspsykiatriska kliniken i Sater.

Ansdkan till forvaltningsratten om medgivande till fortsatt vard enligt LPT
skulle goras senast den 3 oktober 2016. Detta skedde dock inte.

Den 4 oktober 2016 holls AA avskild. Avskiljandet pagick mellan kl. 13.00
och 21.00.

Den 5 oktober 2016 upptackte personal vid Rattspsykiatriska kliniken i Séter
att tidsfristen for ansékan om fortsatt tvangsvard hade I6pt ut. Till foljd av
detta fattades den 5 oktober 2016, efter att ett vardintyg hade utfardats, ett
beslut om s.k. konvertering enligt 11 § LPT.

JO fann skal att utreda det intréffade inom ramen for ett sarskilt arende.

JO upprattade en promemoria dar de omstandigheter som angetts ovan
redovisades.

Utredning

JO begdrde att Landstingsstyrelsen, Landstinget Dalarna, skulle yttra sig éver
innehallet i promemorian.

Landstingsstyrelsens arbetsutskott anforde i ett remissvar féljande:

REDOGORELSE FOR HANDLAGGNINGEN

Synpunkter har begarts in frn Rattspsykiatriska kliniken, Séters sjukhus. Féljande har

darvid framkommit.

I samband med att kontroll gjordes 2016-10-05 av bevakningslista mot

patientlista uppmarksammades att bevakning saknades pa den aktuella LPT-patienten.

Ansokan om medgivande till fortsatt tvangsvard skulle ha skett senast 2016-10-03.
Tvangsatgarder hade vidtagits 2016-10-04.

En anmalan i avvikelsesystemet gjordes. Ansvarig 6verlakare kontaktades. Vardintyg
skrevs och patienten konverterades enligt 11 § LPT.

Orsaken till att ovanstéende kunde handa har beskrivits dels vara beroende av att det
var tre sekreterare involverade i samband med att patienten skrevs in. P4 den
checklista som sekreteraren anvander i samband med inskrivning missades da att
kontrollera mot beslutsjournal och att notera prévningstid for fortsatt vard. Dels
utfordes kontrollerna av bevakningslista mot patientlista var 4-5 vecka, vilket i
det har fallet innebar att misstaget upptacktes fér sent for att kunna anséka om
medgivande till fortsatt tvangsvard i tid.

Rutinerna for bevakning av att tidsfristerna kring tvdngsomhandertagna patienter
enligt LPT och LRV ar uppfyllda, har dndrats sa att detta numera sker en gang i
veckan.

ARBETSUTSKOTTETS BEDOMNING

Tvéngsvard ar en ingripande begransning av den personliga friheten och far darfor
enligt regeringsformen inte ske annat &n genom lag. Det &r darfor av stor vikt att
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hélso- och sjukvarden iakttar de villkor som ar uppstallda i lagen om psykiatrisk
tvangsvard (LPT) och lagen om réttspsykiatrisk vard (LRV).

I det aktuella fallet har personal pa den Rattspsykiatriska kliniken sjélva i en
rutinkontroll uppdagat att bevakning av den aktuella patientens tidsfrister inte gjorts.
Relevanta atgérder vidtogs omgaende och rutinen for bevakning har andrats for att
eventuella brister ska kunna uppmarksammas i tid.

Avrbetsutskottet gér sammanfattningsvis den beddmningen att den aktuella handelsen
inte &r ett utslag av slarv. Fungerande rutiner finns for att tidsfrister ska iakttas.
Personalen pa den rattspsykiatriska kliniken ar val medvetna om vikten av att folja de
regler som géller for tvAngsvardade patienter. Med den dndrade kontrollrutinen ska
ocksa sadana har misstag uppméarksammas i s& god tid att det inte finns ndgon risk
for att tidsfristerna negligeras.
Utover de ovanndmnda journalanteckningarna och beslutsjournalen tog JO del
av tva delegationshandlingar daterade den 1 januari 2016 som galler delegation
fran chefsoverlakaren till tva specialistlakare, och Forvaltningsratten i Faluns
dom den 17 oktober 2016 i mal nr 4228-16.

Rattslig reglering

Varje medborgare &r gentemot det allménna skyddad mot frihetsberévande.
Detta grundlagsfasta skydd foljer av 2 kap. 8 § regeringsformen (RF). For att ett
frihetsberévande ska vara tillatet kravs i princip lagstod (se 2 kap. 20 § RF). |
huvudsak motsvarande bestammelse finns i artikel 5.1 i Europakonventionen.

Lagstod for frihetsberévande och annat tvang inom den psyKkiatriska varden
finns i LPT.

Forutsattningarna for psykiatrisk tvangsvard anges i 3 8 LPT. Ett beslut om
intagning pa en sjukvardsinrattning for tvangsvard far enligt 4 § LPT inte fattas
utan att ett lakarintyg (vardintyg) har utfardats, av vilket det framgar att det
finns sannolika skal for att forutsattningarna for sluten psykiatrisk tvangsvard
av patienten ar uppfyllda. Vardintyget ska grundas pa en sarskild
lakarundersokning.

Av 41 § LPT foljer att bl.a. beslut om intagning pa en sjukvardsinrattning
fortsatter att galla om patienten dverfors till en annan sjukvardsinrattning utan
att beslut har fattats om att tvangsvarden ska upphara.

Om chefsoverlakaren finner att patienten bor ges tvangsvard ut6ver fyra veckor
fran dagen for beslutet om intagning, ska chefsoverlakaren enligt 7 8 LPT fore
utgangen av fyraveckorstiden ansoka hos forvaltningsratten om medgivande till
sadan vard.

Av 28 § LPT framgar att tvangsvarden upphor om ansokan om medgivande till
forlangning inte har kommit in till férvaltningsrétten inom den tid som anges i
78 LPT.

Om en patient ar intagen for frivillig psykiatrisk vard far chefsoverlakaren,
enligt 11 § forsta stycket LPT, besluta om sluten psykiatrisk tvangsvard nar de
grundlaggande forutsattningarna for tvangsvard ar uppfyllda och patienten till
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foljd av sin psykiska storning kan befaras komma att allvarligt skada sig sjalv
eller ndgon annan (s.k. konvertering). Ett sadant beslut far inte fattas utan att ett
vardintyg har utfardats av en annan lékare an chefsoverlakaren (11 § andra
stycket LPT).

Vad galler fragan om avskiljande finns bestammelser i 6 a och 20 §§ LPT. En
patient far hallas avskild fran andra patienter endast om det &r nodvandigt pa
grund av att patienten genom aggressivt eller stdrande beteende allvarligt
forsvarar varden av de andra patienterna. Ett beslut om avskiljande galler hogst
atta timmar (20 § forsta stycket LPT). Chefscverlakaren beslutar om avskiljande
(20 & tredje stycket LPT).

Av 39 § LPT foljer att chefsdverlakaren far delegera vissa av sina uppgifter
enligt LPT till en specialistlakare eller en annan lékare.

Beddmning

AA togs in for vard enligt LPT den 5 september 2016. Ansokan hos
forvaltningsratten om medgivande till fortsatt tvangsvard skulle darfor goras
senast den 3 oktober 2016. Det gjordes dock inte nagon ansokan till ratten inom
den tiden eftersom sjukhuset missade att bevaka tidsfristen. Detta &r sjalvfallet
oacceptabelt.

Som framgar av den réttsliga regleringen upphor vard enligt LPT automatiskt
nar en ansokan om fortsatt tvangsvard inte kommer in till forvaltningsratten
innan tiden for ett gallande beslut om tvangsvard har I6pt ut. Tvangsvarden av
AA upphorde alltsa i och med att det inte hade gjorts nagon ansékan om
medgivande till fortsatt tvangsvard den 3 oktober 2016. Detta uppmark-
sammades av sjukhuset forst den 5 oktober 2016. Samma dag kl. 11.25 fattade
en specialistlakare, genom delegation fran chefsoverlakaren, beslut enligt

11 8§ LPT om att den frivilliga varden av AA skulle 6verga till tvangsvard (s.k.
konvertering).

Den 4-5 oktober 2016 var AA saledes rattsligt sett intagen for frivillig
psykiatrisk vard enligt hdlso- och sjukvardslagen (1982:763), HSL (ersattes den
1 april 2017 av halso- och sjukvardslagen [2017:30]). Detta innebar att det
under den perioden saknades lagstod for att vidta nagon form av tvangsatgard
mot honom. Trots det var AA den 4 oktober 2016 avskild under atta timmar.
Det &r givetvis helt oacceptabelt att tvangsatgarder vidtas mot en patient utan att
det finns stod i lag for det (jamfor JO 2010/11 s. 422, dnr 3354-2008).
Avskiljandet av AA har inneburit en krdnkning av hans grundlédggande fri- och
rattigheter enligt RF och Europakonventionen.

Jag har 6vervégt att ndrmare utreda om straffrattsligt ansvar bor goras géallande
mot nagon eller ndgra enskilda befattningshavare, men jag har vid en
helhetsbedomning av omstandigheterna i arendet beslutat att inte ga vidare i
saken. Réttspsykiatriska kliniken i Sater fortjanar dock mycket allvarlig kritik
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for att ha brustit i bevakningen av tidsfristen enligt 7 § LPT i detta fall och for
att AA utan lagstod holls avskild under atta timmar.

Av remissvaret framgar att kliniken har andrat sina rutiner nar det galler
bevakningen av tidsfrister. Jag utgar fran att landstingsstyrelsen foljer upp att de
nya rutinerna sakerstéller att nagot liknande inte hander igen.

Arendet avslutas.



