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Beslutet i korthet: Overformyndarnamnden avslutade ett godmanskap for ett
ensamkommande barn efter det att Migrationsverket hade bedémt att barnet var
18 ar.

| beslutet far gverformyndarnamnden kritik for att inte ha gjort en sjalvstandig

bedémning av aldern och darefter fattat ett eget dverklagbart beslut om att
godmanskapet skulle upphdra.

Anmalan

AA anmélde bl.a. Overformyndarnamnden i Uppsala lan for handldggningen av
ett &rende om godmanskap for ett ensamkommande barn (aktnr 9241). Av
anmalan med bilagor framgick bl.a. féljande:

AA utsags den 11 november 2015 till god man for BB Migrationsverket fattade
beslut i BB:s arende om uppehallstillstand m.m. den 9 september 2016. | det
beslutet fann Migrationsverket att BB var 18 ar. BB dverklagade
Migrationsverkets beslut.

Overféormyndarnamnden meddelade AA i en skrivelse den 1 november 2016 att
BB skrivits upp i alder av Migrationsverket och darmed blivit myndig, varfor
godmanskapet upphort utan nagot sarskilt beslut.

Utredning

JO uppmanade dverformyndarndmnden att ldmna upplysningar om och yttra sig
Over handlaggningen av &rendet. Namnden skulle vidare redovisa sin
bedémning av det som kommit fram.

Overférmyndarnamnden beslutade att lamna foljande remissvar (bilagor har
uteldmnade):
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Bakgrund

Overférmyndarnamnden i Uppsala dvertog den 10 augusti 2015 tillsynen éver
godmanskapet for det ensamkommande barnet BB fran 6verformyndaren i
Kristianstads kommun. Den 11 november 2015 fattade dverférmyndarndmnden
beslut om byte av god man och férordnade AA som god man fér BB. BB var vid
ansdkan om behov av god man for ensamkommande barn registrerad med
fodelsealder 990312.

Den 28 oktober 2016 mottog 6verformyndarforvaltningen uppgift fran AA att BB
blivit uppskriven i &lder av Migrationsverket och att den nya aldern som registrerats
var 980312. Overférmyndarforvaltningen begérde i samband med detta en
bekraftelse fran Migrationsverket och fick uppgift om att BB fatt sin alder
justerad den 9 september 2016.

I enlighet med de handlaggningsrutiner som gallde vid tidpunkten for den
forandrade aldersuppgiften avslutade dverférmyndarforvaltningen for
overformyndarndmndens rékning godmanskapet for BB utan sérskilt beslut.
Avslutsdatum sattes till den 9 september 2016 vilket &r det datum som
Migrationsverket justerade &ldern for BB. Utdrag ur éverformyndarnamndens
dagbok bifogas (bilaga 1).

Overférmyndarnamndens handlaggningsrutiner

Overférmyndarnamnden behandlade genom beslut § 255 den 17 oktober 2016
(bilaga 2) fragan om handléggningsrutinerna i drenden dar ensamkommande barn fatt
sin alder justerad hos Migrationsverket och aldersjusteringen innebér att barnet far en
fodelsealder som visar att barnet ar Gver 18 ar.

Det saknas prejudicerande praxis pa omradet och namnden fann den 17 oktober
2016 inte skal att &ndra i sina rutiner. Enligt 5 § sista meningen lagen om god man for
ensamkommande barn (nedan Igekb) upphér ett godmanskap utan sarskilt beslut
fran Gverformyndarndmnden nar barnet fyller 18 ar.

Overférmyndarnamnden har inte kompetens att géra nagon egen aldersbedémning
utan har utgatt ifran att den aldersbeddmning som Migrationsverket gor
dverensstammer med géllande lagstiftning. Namnden ansag darfor att den
aldersuppgift som Migrationsverket har registrerad ska kunna tillampas omedelbart
pa namndens verksamhet och att 5 § sista meningen lagen om god man for
ensamkommande barn ska tolkas sé att ett godmanskap upphor utan sarskilt
beslut fran dverformyndarndamnden nar en ungdom far sin alder justerad hos
Migrationsverket, i likhet med vad som galler nar ett barn fyller 18 &r.

I samband med att nimnden behandlade fragan om forvaltningens handlaggnings-
rutiner beslutades ocks3, efter samrad med Migrationsverket, att datum for avslut i
dessa drenden skulle sattas till det datum da barnet delgivits aldersjusteringen.

Som framgar ovan har 6verformyndarndmnden bedomt att godmanskapet ska
upphdra i enlighet med 5 § sista meningen Igekb, varfér ndmnden inte har fattat
sarskilt beslut i rendet. Enligt namndens bedomning ska yttrande fran en ensam-
kommande ungdom eller en god man i enlighet med 7 och 9 §§ Igekb inhdmtas
nar fraga ar om drenden dér beslut om upphérande eller entledigande av god man ska
fattas av ndmnden. Med anledning av att upphorande av godmanskap till féljd av
aldersuppskrivning inte har bedémts vara ett sddant beslut som ska fattas av
namnden, har nd&mnden inte tillampat 7 eller 9 §8 Igekb. Varken barnet eller den
gode mannen har darfor fatt mojlighet att yttra sig 6ver att godmanskapet avslutas.

Den 31 januari 2017 fattade ndmndens ordférande CC beslut om att dndra
forvaltningens handlaggningsrutiner (bilaga 3). Sedan den 31 januari 2017 &r barnets
forst registrerade aldersuppgift utgangspunkten vid handlaggningen i drenden om
god man for ensamkommande barn till dess att en ny aldersuppgift vunnit laga
kraft, vilket sker i samband med att barnets asylbeslut vinner laga kraft.
Overformyndarnamnden gor dock alltid en bedomning av behov av god man i
det enskilda fallet.
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Genom detta beslut har de gode mén och/eller ungdomar som fatt ett drende
avslutat enligt tidigare rutiner beretts mojlighet att begara att dverformyndarndmnden
ska prova fragan om behov och férordnande av god man igen.

Vad géller handlaggning av &renden efter den 31 januari 2017, tillimpar ndmnden
fortfarande 5 § sista meningen vid upphérande av godmanskap sa som framgar
ovan. Som avslutsdatum for godmanskapet sétts dock datumet da barnets asyl-
beslut vunnit laga kraft. Varken barnet eller den gode mannen ges darfor méjlighet
att yttra sig 6ver att godmanskapet upphort sdsom foreskrivs i 7 och 9 88 Igekb.

Det aktuella drendet

Overférmyndarnamnden har i det aktuella drendet avslutat godmanskapet for BB
enligt gallande rutiner och ndamnden vidhéller att dessa rutiner varit forenliga
med géllande lagstiftning. Enligt 5 § sista meningen Igekb upphor ett
godmanskap for ensamkommande barn utan sarskilt beslut fran 6verformyndaren
nar barnet fyller 18 ar. | férevarande fall har namnden inte fattat nagot beslut,
varfor 7 och 9 88 inte dr tillampliga. AA har dock den 28 oktober 2016 yttrat sig
i samband med att han lamnade uppgift om att barnet fatt sin alder justerad, och
uppgivit att han onskar kvarsta som god man till dess att BB:s beslut i
asylarendet vunnit laga kraft.

Anledningen till att avslutsdatum i det aktuella &rendet sattes till den 9 september
2016 var att det internt pa forvaltningen var oklart fran vilket datum namnden
ansag att ungdomen forvantades foretrada sig sjalv; det datum som framgér av
Migrationsverkets anteckningar, det datum gode mannen och barnet delgavs den
nya aldersuppgiften eller det datum da dverformyndarnamnden fick kdnnedom
om den nya uppgiften. Efter samrad med Migrationsverket beslutade
forvaltningschef DD att datum for avslut skulle sattas till det datum da barnet
delgavs aldersjusteringen. I det aktuella drendet ar avslutsdatum dock angivet till
det datum da justeringen gjordes hos Migrationsverket.

Overformyndarnamnden vidhéaller sin installning om att ungdomar som &r éver
18 ar ska foretrada sig sjalva och att behov av god man for en ensamkommande
ungdom som &r myndig saknas. Ndmnden anser vidare att 5 § sista meningen
Igekb aven far anses tillampbar pd ungdomar som far sin &lder justerad till
myndig alder av Migrationsverket. Namnden har dock uppmarksammat att
Migrationsverkets aldersjustering i flera fall andrats i samband med att
ungdomars asylbeslut prévats i hdgre instans, vilket medfért att namnden
sjdlvmant &ndrat sina handlaggningsrutiner for att sakerstalla att brister i
Migrationsverkets handlaggning inte far till foljd att barn som inte ar under 18 ar
blir utan god man.

Overférmyndarnamnden noterar avslutningsvis att Sveriges Kommuner och
Landsting i sin PM om éndrade aldersbedomningar av ensamkommande barn,
inte vill lamna nagon rekommendation till kommunerna om hur dessa fragor bor
hanteras.

Till remissvaret fogades Sveriges Kommuner och Landstings promemoria fran

den 7 februari 2017, Andrade aldersbedémningar av ensamkommande barn.

AA kommenterade remissvaret och bifogade Uppsala tingsréatts beslut den 2
mars 2017. | beslutet bif6ll tingsratten AA:s dverklagande av dverformyndar-
ndmndens beslut att avsluta godmanskapet for BB och férordnade att han
alltjamt skulle vara god man for BB. Beslutet, som géllde omedelbart, vann laga
kraft.

Rattslig reglering

Lagen (2005:429) om god man for ensamkommande barn innehaller
bestammelser om god man i vissa fall for den som &r under 18 &r och som ar
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utlandsk medborgare eller statslos (1 §). Syftet med lagen &r att starka skyddet
for barn som av flyktingskal eller andra sk&l kommer ensamma till Sverige och
soker uppehallstillstand har, eller som av motsvarande skéal kommer till Sverige
och blir ensamma under vistelsen har. | sddana situationer ska lagen sakerstélla
att en god man trader in i formyndarens och vardnadshavarens stalle.

Ett godmanskap ska upphdra om nagon av barnets foraldrar eller ndgon annan
vuxen person som far anses ha tratt i foraldrarnas stélle anlander till Sverige och
ar i stand att utéva formynderskapet och vardnaden, om barnet varaktigt lamnar
Sverige, om en sarskilt forordnad vardnadshavare enligt foraldrabalken utses for
barnet, eller om det &r uppenbart att en god man av nagon annan anledning inte
langre behovs. Overférmyndaren beslutar om upphérande av godmanskapet.
Nar barnet fyller 18 ar upphor godmanskapet automatiskt utan att
overformyndaren fattar nagot sarskilt beslut (5 8).

Overférmyndaren far sjalvmant ta upp en fraga om upphérande av godmanskap
och om entledigande av en god man. Overformyndaren ska ge barnet tillfalle att
yttra sig, om det kan ske och det inte ar obehdvligt (7 8). Innan en god man
entledigas, ska han eller hon ges tillfalle att yttra sig (9 8). Overférmyndarens
beslut far 6verklagas till tingsratten (jamfor 12 § och 20 kap. 6 §
foraldrabalken).

Eva von Schéele och Jan Wallgren har i Overférmyndarpraktika (version t.o.m.
supplement december 2016, avsnitt 10) uttalat bl.a. fljande:

Nar det ensamkommande barnet fyller 18 ar blir det myndigt, precis som svenska
barn, och den gode mannens uppdrag upphér. Den gode mannen behdver inte
begéra sitt entledigande utan uppdraget upphdr automatiskt. [ ——]

[E]tt godmanskap [ska] upphéra ifall Migrationsverket finner att barnet, eller
snarare ungdomen, ar 18 ar eller &ldre trots att det tidigare ansetts vara omyndigt.
Da uppskrivning av alder sker i samband med beslut om avvisning eller
utvisning bor den gode mannen 6verklaga beslutet och kvarsta i uppdraget till
dess beslutet vunnit laga kraft.

Gode mannen har efter 18-arsdagen ingen behdérighet att foretrada barnet utan
det far fora sin talan sjalv precis som andra myndiga personer.

| propositionen Aldersbedémning tidigare i asylprocessen (prop. 2016/17:121)
har regeringen uttalat (s. 13) bl.a. foljande:

Som négra remissinstanser, bl.a. JO och Migrationsverket, papekar finns det
ingen rattslig reglering eller entydig réttspraxis [fotnot har uteldmnad, JO:s
anmarkning] som klargér vilken verkan Migrationsverkets beslut om alder har i
forhallande till andra aktorer. Utgangspunkten méste darmed vara att varje
myndighet som kommer i kontakt med ensamkommande asylsdkande barn
sjalvstandigt har att ta stallning till en asylsokandes alder inom ramen for sin
verksamhet och utifran det regelverk som styr denna. | praktiken har dock
Migrationsverkets beslut om alder manga ganger stor betydelse vid den
aldershedémning som den andra myndigheten sjélv ska gora. Detta torde i
synnerhet gélla om en medicinsk aldersbedémning ocksé gors i asylarendet. | de
flesta fall blir alltsd Migrationsverkets beslut om alder i praktiken styrande dven
for andra myndigheter vid mottagandet av den asylsokande. Regeringen anser att
den ordningen bor vara tillracklig och ser darfor inte ndgot behov av att nu
foresla andringar i den lagstiftning som reglerar mottagandet av ensam-
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kommande asylsokande barn och dessa personers tillgang till boende, god man,
skolgéng och halso- och sjukvard. Regeringen ser inte heller i 6vrigt ndgot behov
av att nu foresla andringar i den lagstiftning som reglerar mottagandet av
ensamkommande asylsokande barn.

Beddmning

Jag delar regeringens uppfattning att varje myndighet maste gora en egen
bedémning av en asylsokandes alder inom ramen for sin verksamhet och utifran
det regelverk som styr denna om det inte finns nagon sarskild reglering om
annat. Detta ar grundlaggande for all myndighetsutévning (jamfor 12 kap. 2 §
regeringsformen).

Ett godmanskap for ett ensamkommande barn ar forenat med betydande
rattsliga och faktiska verkningar. Det finns inte nagon sarskild reglering som
innebar att Migrationsverkets aldersbedémningar géller inom éverformyndar-
namndens verksamhetsomrade. Det ar darfér namndens uppgift att géra en egen
aldersbedémning nar det finns anledning till det i enlighet med lagen om god
man fér ensamkommande barn med beaktande av de syften som bar upp den
lagen. Naturligtvis ska Migrationsverkets aldersbedomning och underlaget for
den beaktas vid namndens egen aldersbedomning.

Om overférmyndarnamndens aldersbeddmning mynnar ut i att huvudmannen &r
18 ar eller édldre, kan det enligt min mening inte jadmstéllas med att ’barnet fyller
18 ar” och godmanskapet darfor upphdr automatiskt utan ett sarskilt beslut. |
stallet bor en sadan situation betraktas som att nagon god man uppenbarligen
inte langre behdvs (1 § och 5 § forsta stycket 4 lagen om god man for
ensamkommande barn). Da ska godmanskapet upphdra genom att namnden
fattar ett sarskilt beslut om det. Ett sadant beslut ska motiveras (20 §
forvaltningslagen [1986:223], FL). Parterna ska ocksa underrattas om beslutet
och om hur det kan 6verklagas (21 § FL).

| det aktuella arendet har 6verformyndarndmnden, efter det att Migrationsverket
i ett arende om uppehallstillstand m.m. bedémt att BB var 18 ar, avslutat
godmanskapet for BB utan att fatta nagot eget formligt beslut om saken. Varken
AA eller BB fick tillfalle att yttra sig dessférinnan. Av ndmndens remissvar
framgar att namnden inte har gjort en sjalvstandig bedomning av BB:s alder i
enlighet med lagen om god man for ensamkommande barn med beaktande av
de syften som bér upp den lagen. Aven om réttslaget inte varit entydigt, kan
namnden inte undga kritik for detta.

Vad AA i 6vrigt fort fram ger inte anledning till nagra ytterligare atgarder eller
uttalanden fran min sida.

Lansstyrelsen i Stockholms I&n har tillsyn éver dverférmyndarndmnden. Jag
skickar darfor en kopia av detta beslut till lansstyrelsen.

Arendet avslutas.



