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Viss kritik mot rektorn for Vastra hamnens skola och rektorn for
Stapelbaddsskolan i Malmé kommun for utformningen av ett beslut
om att forbjuda tva vardnadshavare att besoka skolorna. Aven
uttalanden om behdérighet att fatta beslut i fragan om tilltradesférbud

Beslutet i korthet: Rektorerna beslutade vid tva tillfallen att férbjuda tva
vardnadshavare att besoka skolorna, med undantag for utvecklingssamtal och
foraldramoten.

Enligt JO ar det en uppgift fér huvudmannen, genom den ansvariga namnden, att
fatta beslut i fragan om tilltradesforbud. Ratten att besluta om tilltradesforbud kan
delegeras till rektor.

| det aktuella fallet hade ndmnden delegerat till rektorerna att fatta beslut i
arbetsmiljofragor. Enligt JO innefattar inte en sadan delegation pa ett tillrackligt tydligt
satt ratten att besluta om tilltradesforbud. Rektorerna var darfor inte behériga att fatta
besluten. Med hansyn till att behérighetsfrdgan kan ha uppfattats som svarbedémd av
rektorerna, och till att &ven huvudmannen var av uppfattningen att det var rektorernas
uppgift att besluta i fragan, finns det dock inte tillrackliga skal for att kritisera rektorerna
for att de fattade beslutet trots att de inte var behdriga.

Rektorerna kan dock inte undga kritik for att det forsta beslutet saknade
tidsbegransning.

Anmalan

I en anmalan till JO klagade AA och BB pa rektorn for Vastra hamnens skola
och rektorn for Stapelbaddsskolan, bada i Malmé kommun. De anférde bl.a.
foljande:

De &r vardnadshavare till tva barn som gar i Vastra hamnens skola. Rektorerna
beslutade att begransa AA:s och BB:s tilltrade till skolorna, som delar lokaler.

Beslutet borde ha fattats av grundskolenamnden. Det fanns dessutom inte skal

for att fatta ett beslut om att begrénsa tilltradet.

Till anmdlan bifogades en handling som rektorerna hade uppréttat. | denna
anforde rektorerna foljande:
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2015-09-28

Till berérda vardnadshavare med anledning av tillbud den 25 september 2015 pa Vastra
hamnens skola

Med anledning av fredagens handelse pa Vastra hamnens skola/Stapelbadds-
skolan har rektorerna vid de bada skolorna utrett handelsen och gjort en anmalan
om tillbud. Ert besok pa skolan i fredags resulterade i att tryggheten pa skolan
inte kunde garanteras. Tillbudet har resulterat i foljande atgarder for att garantera
trygghet och sikerhet pa de bada skolorna:

Skolan &r ingen allmén eller offentlig plats. Det &r skolans rektor som beslutar
vem som far vistas pa skolan och det ar ocksé rektor som ansvarar for ordningen
pa skolan. Rektorn kan utifran sikerhets-, ordnings- och verksamhetsresonemang
inskranka personers tilltrade till skolans omrade och lokaler, vilket innefattar
aven vardnadshavare till barn som ar elev pa skolan. Ni, [AA och BB], ar som
vardnadshavare valkomna till skolan och skolans omrade i samband med
utvecklingssamtal och foéraldraméten. Om ordningen stérs kommer
héandelsen anmalas till polisen som utreder. Om ni som vardnadshavare
Onskar kontakt med era barns larare eller med rektor sker detta initialt via
mail eller telefon.

I de fall ni har synpunkter eller klagomal avseende Vastra hamnens skola eller
Stapelbaddsskolan ska detta Iamnas in enligt gallande rutin for klagomals-
hantering uppréttad av Grundskoleforvaltningen i Malmé stad (www.malmo.se)
dér forvaltningen behandlar &rendet i enlighet med upprattad rutin.

Om ni som vardnadshavare inte ar ndjda med ovanstaende atgarder vander ni er
till kommunens klagomalshantering.

| en annan skrivelse fran rektorerna, daterad den 5 oktober 2015, anférdes bl.a.
foljande:

Beslut

Under verksamhetstid begrénsas [AA:s och BB:s] tilltrade till VVastra hamnens
skolas/Stapelbaddsskolans lokaler och omréade.

Detta beslut galler omedelbart och fran den 5 oktober 2015 till den 30 november
2015. Beslutet kommer darefter att omprovas av rektorerna.

Arendet

[Héar redovisade rektorerna hur de uppfattat de héndelser som hade lett fram till
beslutet, JO:s anm.].

Mot bakgrund av vad som hant skickade rektorerna vid VVastra hamnens skola
och Stapelbaddsskolan ett informationsbrev till vardnadshavarna den 28
september 2015.

Motivering

Skolans lokaler &r inte en allman eller offentlig plats. Det ar skolans rektor som
beslutar vem som far vistas pé skolan och det 4r ocksa rektor som ansvarar for
ordningen pa skolan.

En vardnadshavare ges normalt tilltrade till skolans lokaler for att kunna besoka
sitt barn och fa en inblick i den verksamhet som skolan bedriver. Under vissa
forutsattningar kan det dock bli nodvandigt att begransa en vardnadshavares
tilltréde till skolans lokaler. Det kan bland annat bli aktuellt nér skolan,
personalen eller elever paverkas negativt av en vardnadshavares narvaro.
Rektorn kan utifran sakerhets-, ordnings-, arbetsmilj6- och verksamhetsskal
inskranka personer tilltrade till skolans omrade och lokaler.
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Mot bakgrund av de incidenter som férekommit, och som ovan redogjorts for,
beddms det finnas skél att neka AA och BB tilltrade till skolans lokaler.
Eftersom béade Vastra hamnens skola och Stapelbaddsskolan bedriver
verksamhet i lokalerna omfattar beslutet bada skolorna.

AA och BB far bestka skolan vid utvecklingssamtal och foraldraméten om de i
ovrigt vill besdka Vastra hamnens skola/Stapelbdddsskolan sker detta efter
Overenskommelse med rektor. Kontakt med rektor eller larare sker via telefon
eller e-post.

Utredning

JO begdrde att grundskolenamnden skulle yttra sig éver anmalan. | sitt
remissvar anférde ndmnden huvudsakligen féljande:

Vem kan fatta beslut om att begransa vardnadshavares tilltrade?

I skollagen beskrivs tva nivaer av skolans organisation, en huvudmannanivé och
en skolenhetsniva. En kommun ar en huvudman inom skolvasendet. For en
skolenhet star en rektor for ledningen av utbildningen. Huvudmannens ansvar
for att utbildningen genomfors i enlighet med bestdmmelserna. Rektor beslutar
om sin enhets inre organisation och fattar i 6vrigt de beslut och har det ansvar
som framgar av sarskilda foreskrifter i skollagen eller andra forfattningar. Denna
atskillnad mellan vad en huvudman ansvarar for och rektor beslutar om och har
ansvar for &r viktig i skollagstiftningen. En huvudman kan inte besluta om
nagot som rektor har getts beslutanderétt eller ansvar for genom skollagen eller
andra forfattningar.

Nar det galler ordnings-, sdkerhets- eller verksamhetsskal ligger ansvaret for
dessa fragor inom en skolenhets inre organisation. Det ar darfor en av rektors
uppgifter att bedoma dessa skal nar nagot hander inom rektorns skolenhet. Av
flertalet beslut fran bland annat JO framgar att utomstaendes tilltrade till en skola
ar en ordningsfraga som det ankommer pa skolans ledning att ta stallning till.

Vad géller arbetsmiljéuppgifter har grundskolendmnden delegerat detta till
forvaltningsdirektor med mojlighet till vidaredelegation. Arbetsmiljouppgifter
for en skolenhet ar delegerat till rektor for skolenheten. Det ar séledes rektor som
ska vidta atgarder utifrén arbetsmiljolagstiftningen. Det finns aven rattsfall dar
det bedomts att en skola kan begransa vardnadshavares tilltrade till skolan
utifran arbetsmiljoskal.

Pa en skola kan det rora sig manga olika manniskor. Sjalvklart finns det elever
och anstallda vid skolan eller huvudmannen men det kan &ven finnas andra pa
skolan. Det kan finnas andra barn i grundskolealdern, vardnadshavare och
andra anhdriga samt andra som kan ha ett tillfalligt skal till att befinna sig pa
skolan. Det maste anses sjalvklart att det &r skolan som maste géra en bedémning
av om dessa far befinna sig pa skolans omrade eller inte.

P4 samma sitt som det méste vara ndgon som har ansvar att bedéma vilka som
ska fé tillgang till ett kontor, exempelvis personal i en reception som Gppnar en
Iast dorr eller nekar nagon tilltrade till ett kontor om det inte finns en anledning
till besoket, maste ndgon pa en skola ha ansvar att bedéma vilka som ska ha
tilltrade till en skola. Inom grundskoleforvaltningen kan detta vara nagon som ar
anstalld pa skolan och ytterst rektor for skolenheten som har detta ansvar att
bedéma vem eller vilka som ska ha tilltrade till en skola.

Sammanfattningsvis ar det grundskolendmndens uppfattning att det &r rektor for
en skolenhet som har ansvar for att fatta beslut om att ge nagon tilltrade till
skolans lokaler eller att begransa nagons tilltrade till skolan. | detta beslut ska en
bedémning av relevanta omstandigheter goras. Nar det galler vardnadshavare ska
det sarskilt beaktas vardnadshavarens starka intresse kring sitt barn och skolans
skyldigheter kring information och samarbete mellan skola och hem.
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Fanns grund for att fatta detta beslut i nu aktuellt arende?

Skolan ar ingen allmén plats. Varken i skollagen eller i annan lagstiftning finns
foreskrivet att vardnadshavare har en ratt att befinna sig pa en skola. Nagon
generell ratt att befinna sig pa skolans omrade finns saledes inte for vardnads-
havare till elev som gar pa skolan. Det ar darfér mojligt att begrénsa en
vardnadshavares tilltrade till en skola.

I en beddmning att begrinsa nagons tilltrade till en skola kan flera skal vagas in.
Det kan vara ordnings-, sakerhets- eller verksamhetsskal men aven
arbetsmiljoskal.

Som ovan namnts kan det finnas ordningsskal till att begransa en vardnadshavare
tilltrade till en skola. Vad géller arbetsmiljoskal har Hogsta forvaltnings-
domstolen (HFD 2012 ref. 62) bland annat uttalat att det finns en skyldighet att
vidta atgarder for att se till att skolpersonalen och elever har en god arbetsmiljo.
Det kan darfor finnas behov av att ingripa mot personer som annars bedémts ha
ratt (i arendet en personlig assistent som aven var vardnadshavare) att vistas i
skolan men som genom sin narvaro har visat sig ha en alltfér negativ paverkan
pa arbetsmiljon. Det finns en laglig ratt att fatta beslut om begrénsat tilltrade for
en vardnadshavare om denne har en alltfor negativ inverkan pa arbetsmiljon.

Vardnadshavarens ansvar enligt skollagen ar att se till att barnet fullgér sin
skolplikt. Skolans ansvar gentemot sina elever & omfattande. Skolan ska bland
annat ge elever grundlaggande utbildning i allman skola. Utbildningen ska aven
utformas pa ett sadant satt att alla elever tillforsakras en skolmiljo som praglas av
trygghet och studiero. Skolan ska &ven samarbeta med och ge information om en
elev till elevens vardnadshavare. Det samarbete som ar foreskrivet kan ske pa
manga olika satt och med olika personer pa skolan.

Det finns starka och sjalvklara skal till att en vardnadshavare ska ha tillgang till
en skola. Det ligger alltid i skolans intresse att det finns ett bra samarbete mellan
skolan och hem for att ge eleven en sa bra utbildning som méjligt. En avvégning
mellan skélen till att begransa en vardnadshavare tilltrade till skolans lokaler
maste alltid géras mot vardnadshavarens intresse.

Rektorerna for Vastra hamnens skola och Stapelb&ddsskolan har fattat beslut
om att begransa vardnadshavares tilltrade till Vastra hamnens skola och
Stapelbaddsskolan. Under en tid har de tva skolenheterna och de tva rektorerna
delat pé lokaler som egentligen tillhér Vastra hamnens skola. Stapelbaddsskolan
kommer till héstterminen 2016 flytta fran Véstra hamnens skola till andra
lokaler. Eftersom bada skolenheterna delar pa lokalerna och har personal
anstéllda pa de olika skolenheterna i lokalerna har det blivit nédvéndigt for bada
skolenheternas rektorer att fatta beslutet. Innan beslutet fattades skickades ett
informationsbrev till vardnadshavarna.

Vid tillfallet den 25 september 2015 finns det beskrivet i rektorernas beslut vad
som hént. Den bild som dar beskrivs &r dven den bild som grundskolendmnden
har av héndelseforloppet. Det beskrivna handelseférloppet mellan rektorernas
beslut och den till JO inkomna anmalan skiljer sig &t. Det ar sjalvklart att
upplevelsen av en handelse kan skilja sig at. Nar ett ingripande beslut som att
begrénsa tilltrade fattas, 4r det viktigt att ta reda p& vad som hént sa langt som
mojligt. Rektor méaste i sitt beslutsfattande bade vaga personalens syn pé
handelseforloppet men dven vardnadshavarna. Nar rektor bedémer ordnings-
och arbetsmiljoskal méste det dock utgé fran personalens ansvar for att
uppratthalla ordning och personalens arbetsmiljo. Personalens uppfattning av
handelsen maste vaga tungt.

I en sammanfattande bedémning, dar hidndelsen den 25 september 2015 var en
del, har rektor kommit fram till att skal att begransa vardnadshavares tilltrade till
skolan véger 6ver vardnadshavarens intresse. Utifran ett elevperspektiv har dven
elevernas behov av sina foréldrar végts in. Rektorerna har beaktat sakerhets-



Dnr 7209-2015

ordnings-, arbetsmiljé- och verksamhetsskal. Beslutet var begransat i tid. Efter att
beslutets giltighetstid passerats kunde det konstateras att det inte forelag skal att
forlanga rektorernas beslut.

Under beslutets giltighetstid har rektorerna varit noga med att sakerstalla att ett
gott samarbete ska fortsatta utifran forutsattningarna. Rektorerna har aven
sakerstallt att vardnadshavarna ska fa information om sina barns skolgang och
har varit tillgangliga per telefon under hela den tid tilltradet varit begrénsat.
Vardnadshavarna har varit i kontakt med rektor for Véstra hamnens skola vid
manga tillfallen under den tid beslutet gallde, Iangt mer an nagonsin tidigare
under elevernas skolgang pa skolan.

Det ar grundskolenamndens beddmning att det funnits grund for rektorernas
beslut om att begransa vardnadshavare tilltrade till skolan.

I skollagen finns reglerat att varje huvudman ska ha en klagomalshantering och
att information om detta finns ska lamnas. | arendet har ett klagomal getts in till
klagomélshantering och har handlagts enligt de rutiner som finns uppréttade.

AA och BB kommenterade remissvaret.

Beddmning
Inledning

Skollagens (2010:800) femte kapitel innehaller bestammelser om vissa
ordningsfragor. Grundprincipen &r att utbildningen ska utformas pa ett sadant
satt att alla elever tillforsékras en skolmiljé som préglas av trygghet och
studiero (3 8). I 4 § finns en hanvisning till reglerna i arbetsmiljélagen
(1977:1160). Vidare framgar att en rektor eller en larare far vidta de omedelbara
och tillfalliga atgarder som &r befogade for att tillforsakra eleverna trygghet och
studiero eller for att komma till rdtta med en elevs ordningsstérande beteende

(6 8). Bestammelsen géller dock endast atgarder som é&r riktade mot elever.

Skollagen innehaller inte nagra regler som tar sikte pa hur skolans personal kan
agera vid ordningsstérningar som orsakas av andra &n elever, t.ex. foraldrar.
Fragan om foraldrars tilltrade till en kommunal skola far i stallet bedomas enligt
de principer som allmént galler for tilltrade till myndigheters lokaler. JO har
gjort flera uttalanden om detta (se bl.a. JO 1982/83 s. 203, dnr 1656-1980,
1996/97 s. 381, dnr 809-1995, 2006/07 s. 408, dnr 1269-2005, och

2013/14 s. 466, dnr 6758-2010).

En skola ar inte en allméan plats. Fragan om huruvida en person ska fa tilltrade
till lokalerna ar darfor beroende av eventuella regler som har utfardats av den
som bedriver verksamheten. | praktiken innebér det att endast den som har ett
befogat intresse av tilltrade till lokalerna har rétt att vistas dar.

Kan vardnadshavare forbjudas att bestka skolan?

Vardnadshavare till en elev i grundskolan kan ofta ha ett befogat intresse av
tilltrade till skolans lokaler, inte minst i samband med hdmtning och lamning i
skolan. Om vardnadshavarna stor ordningen vid besoken far deras intresse av
att bestka skolan vagas mot de andra intressen som maste beaktas: elevernas
trygghet och studiero samt personalens arbetsmiljo. Enligt min mening maste
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utgangspunkten vara att vardnadshavarnas ratt att besoka skolan far sta tillbaka
om den inkréktar pa studieron, tryggheten och arbetsmiljén pa skolan.

Det ar en sjélvklarhet att skolans personal kan ingripa vid sadana akuta
situationer dar brottsbalkens regler om néd och nddvérn ar tillampliga.
Darut6ver har skolans personal ocksa mojlighet att vidta de omedelbara och
tillfalliga atgarder som kravs for att komma till ratta med andra ordnings-
storningar som orsakas av foraldrar och utomstaende. Personal pa skolan kan
alltsa i det konkreta fallet avvisa foraldrar och andra fran skolans omrade.

Om foraldrar vid upprepade tillfallen agerar pa ett satt som medfor en negativ
paverkan pa elevernas trygghet och studiero eller personalens arbetsmiljo kan
det finnas skal att begransa deras tilltrade till skolan for viss tid. En sadan
begransning ska komma till uttryck i ett beslut.

Beslutets utformning

Ett forbud for vardnadshavare att besoka skolan maste vara tydligt utformat.
Det bor vara begransat i tiden och innehalla en redovisning av skalen for
beslutet.

Vem kan fatta beslut om tilltradesbegransning?

Bestammelser om ansvarsfordelning mellan kommunen, som &r huvudman for
grundskolan, och rektor finns i skollagens 2 kap. Dar framgar bl.a. foljande:
Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med de
bestammelser som finns (8 §). Det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ska
ledas och samordnas av en rektor (9 §). Rektorn beslutar om sin enhets inre
organisation och ansvarar for att fordela resurser inom enheten efter elevernas
olika forutsattningar och behov. Rektorn fattar i 6vrigt de beslut och har det
ansvar som framgar av sarskilda foreskrifter i skollagen eller andra forfattningar
(10 8).

Varken skollagen eller dess forarbeten ger nadgon narmare ledning i fragan om
huruvida ett beslut om att begrénsa vardnadshavares tilltrade till en skola ska
fattas av rektorn eller av ndgmnden. A ena sidan &r det normalt sett rektorn som
beslutar i ordningsfragor pé sin skolenhet. A andra sidan &r ett beslut om att
begransa vardnadshavares tilltrade till skolan for viss tid en ingripande atgard
som torde komma i fraga endast i undantagsfall. Ett sadant beslut kan vara av sa
ingripande karaktar att det ar rimligt att den som har fatt ett sadant beslut emot
sig ska ha mojlighet att fa en rattslig prévning av beslutet. Det finns inga
bestammelser i skollagen eller arbetsmiljélagen som ger vardnadshavare ratt att
6verklaga sadana beslut.

Ett beslut om att férbjuda vardnadshavare att besoka en skola maste enligt min
mening vara att betrakta som ett beslut i kommunallagens (1991:900) mening.
For att beslutet ska kunna bli féremal for rattslig prévning genom laglighets-
prévning enligt bestdmmelserna i kommunallagens 10 kap. krévs att det &r
huvudmannen, genom namnden, som har fattat beslutet (10 kap. 2 §
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kommunallagen). Att fatta beslut om tilltradesbegransning for vardnadshavare
ar darfor enligt min mening en uppgift for namnden (jamfor dock JO:s beslut
den 24 april 1997, dnr 1003-1997). Jag kan inte se nagot hinder mot att
ndmnden delegerar beslutanderatten till rektorn.

Beddmningen i detta fall
Rektorerna var inte behdriga att besluta om tilltradesférbud

| sitt remissvar har namnden anfort att beslut i arbetsmiljofragor har delegerats
till rektorerna. Ett beslut om tilltradesforbud kan dock enligt min mening inte
anses vara endast ett beslut i en arbetsmiljofraga. Under alla forhallanden
innefattar en sadan delegation inte pa ett tillrackligt tydligt satt ratten att besluta
om tilltradesforbud. Namnden hade darfor inte delegerat ratten att besluta om att
begransa vardnadshavarnas tilltrade till skolan till rektorerna. Rektorerna var
alltsa inte behoriga att fatta beslutet.

Med hénsyn till att behdrighetsfragan kan ha uppfattats som svarbedomd av
rektorerna, och till att &ven huvudmannen var av uppfattningen att det var
rektorernas uppgift att besluta i fragan, anser jag inte att det finns tillrackliga skal
for att kritisera rektorerna for att de beslutade om tilltradesforbud.

Beslutet i rektorernas forsta skrivelse borde ha tidsbegransats

Rektorerna har i tva olika skrivelser gett uttryck for att AA och BB (med
undantag for utvecklingssamtal och foraldraméten) forbjuds att besoka skolan.
Né&mnden har i remissvaret anfort att den forsta skrivelsen (28 september 2015)
var ett “informationsbrev”. Skrivelsen kan dock inte uppfattas pa ndgot annat
satt an att det var fraga om ett beslut om att begransa vardnadshavarnas ratt att
besoka skolan. Den forsta skrivelsen skiljer sig fran den andra (5 oktober 2015)
bl.a. pa sa satt att den inte innehaller ndgon tidsbegransning for beslutet.
Rektorerna kan inte undga kritik for att beslutet saknade begransning i tiden.

Ovrigt

Jag vill avslutningsvis framhalla att jag inte uttalar mig i fragan om det var
befogat att begransa vardnadshavarnas tilltrade till skolan. Det som AA och BB
i vrigt har anfort leder inte till nagon ytterligare atgard eller nagot uttalande
fran min sida.

Arendet avslutas.
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