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Kritik mot Stockholms Stadsteater AB for att bolaget gallrat
handlingarna i ett avbrutet anstallningsarende utan att det fanns stod
for det

Beslutet i korthet: Efter att ett kommunalt bolag avbrutit ett rekryteringsférfarande
begarde en av de som hade sokt tjansten att fa ta del av samtliga allmanna
handlingar i a&rendet. Han fick da beskedet att ansokningshandlingarna inte hade
sparats.

Efter att ha konstaterat att det saknats stdd for att gallra ansdkningshandlingarna vid
den tidpunkt som skedde gor JO féljande generella uttalanden om gallring i avbrutna
anstallningsérenden.

Misstankar om att anstallningsbeslut i offentlig verksamhet fattas pa osakliga grunder
riskerar att skada allménhetens fortroende for den offentliga verksamheten.
Offentlighetsprincipen fyller alltsa en viktig funktion i sddana arenden. Att ett
anstallningsérende avbryts innebdr inte att intresset av insyn faller bort. Det kan t.ex.
inte uteslutas att ett beslut om att avbryta ett rekryteringsférfarande med hanvisning
till omdisponering av arbetsuppgifter i sjalva verket har sin grund i en ovilja att anstélla
en viss sokande. Det ar inte heller uteslutet att ett avbrutet rekryteringsforfarande
skulle kunna innefatta diskriminering av en arbetssdkande. Ett gallringsbeslut som
anger att ansékningshandlingar i ett anstéliningsdrende som avbrutits ska gallras
omedelbart skulle darfor enligt JO:s mening sta i strid med kravet pa att det material
som aterstar efter gallring ska kunna tillgodose de andamal som anges i 3 §
arkivlagen.

Anmalan

I en anmalan till JO forde AA fram klagomal mot det kommunala bolaget
Stockholms Stadsteater AB (Stadsteatern). Han var kritisk bl.a. mot att
Stadsteatern hade gallrat handlingar utan att det fanns grund for det.

Av anmdlan framgick foljande i den del som JO har valt att utreda.

Stadsteatern inledde 2017 ett rekryteringsforfarande avseende ett
halvtidsvikariat som administratér under perioden september 2017—september
2018. AA sokte tjansten. Han fick i slutet av augusti 2017 besked om att
rekryteringsprocessen hade avbrutits till foljd av en omdisponering av
arbetsuppgifter inom den aktuella avdelningen. | december 2017 begdrde han att
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fa ta del av samtliga allmanna handlingar i det avbrutna anstallningsarendet.
Stadsteatern lamnade ut en mejlkonversation mellan den person som varit
rekryteringsansvarig och AA samt forklarade att det inte fanns nagra
personuppgifter eller ans6kningshandlingar bevarade eftersom
rekryteringsprocessen hade avbrutits.

Utredning

Stadsteatern ombads att yttra sig i fragan om gallring av
ansokningshandlingarna. Efter att ha gett bertérda befattningshavare tillféalle att
lamna synpunkter anfrde Stadsteatern foljande.

Stadsteatern mottog en skriftlig begéran fran AA 2017-12-28 om utlamnande av
allmén handling avseende bland annat ansokningshandlingar for tjdnsten ”Klara-
administrator”. Da rekryteringen ej fullf6ljdes utan forfarandet avbrots fanns det
vid tiden for begéran inga ansokningshandlingar sparade enligt ordinarie
arkivordning. Anledningen till att handlingarna ej fanns sparade enligt ordinarie
arkivordning, var enligt HR-strateg BB [...] att diskrimineringslagens
bestammelser ej var tillampliga eftersom forfarandet avbrutits och tjansten ej
tillsattes.

Vid en narmare genomgang av arendet har dock Stadsteatern funnit de
efterfragade ansdkningshandlingarna. Handlingarna var dock ej sparade enligt
Stadsteaterns ordinarie arkivordning.

Stockholms Stadsarkiv ar vad avser arkivfragor tillsynsmyndighet for
Stadsteatern. Da Stadsteatern ar ett kommunalt aktiebolag helagt av Stockholms
Stadshus AB och en del av Stockholms stad, ar arkivlagen (1990:782) tillamplig
vad géller arkivering.

Med anledning av kompletterande fragor fran JO lamnade Stadsteaterns
chefsjurist CC foljande upplysningar.

Nér en begéaran om att fa ta del av allmanna handlingar kommer in till
Stadsteatern eftersoks handlingarna dar de normalt ska arkiveras. | detta fall
kom det fram att BB pa HR-avdelningen hade gallrat handlingarna eftersom det
inte fanns nagon som skulle kunna ha diskriminerats da tjansten aldrig tillsattes.
Handlingarna fanns dock bevarade hos chefen for den avdelning som
rekryteringen avsag. Handlingarna har nu arkiverats enligt Stadsteaterns
ordinarie arkivrutiner. Stadsteatern har beslutat att i fortsattningen inte gallra
ansokningshandlingar i avbrutna rekryteringsforfaranden.

Rattsliga utgangspunkter
Allmé&nna handlingar

Grundlaggande regler om allménna handlingars offentlighet finns i 2 kap.
tryckfrihetsforordningen (TF). Kapitlet genomgick den 1 januari 2019 vissa
sprakliga och redaktionella andringar varvid flera av bestimmelserna fick ett
nytt paragrafnummer (se SFS 2018:1801). Nedan hénvisas till de
paragrafnummer som numera géller.

Enligt bestammelserna i tryckfrihetsférordningen (2 kap. 1-4 88 TF) har var
och en ratt att ta del av en handling som forvaras hos en myndighet om den har
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kommit in till myndigheten eller uppréttats dar, forutsatt att den inte omfattas av
sekretess (offentlighetsprincipen). Detta ska i tillampliga delar galla ocksa hos
aktiebolag dar kommuner utdvar ett rattsligt bestimmande inflytande (se 2 kap.
3 § offentlighets- och sekretesslagen).

Med handling avses inte bara konventionella handlingar utan ocksa
upptagningar som kan lasas, avlyssnas eller pa annat sétt uppfattas med ett
tekniskt hjalpmedel (se 2 kap. 3 § TF). En handling i den formen anses forvarad
hos myndigheten om den é&r tillganglig for myndigheten med teknik som
myndigheten sjalv anvénder (se 2 kap. 6 § forsta stycket TF).

En handling anses ha kommit in till en myndighet nar den har anlant till
myndigheten eller kommit behorig befattningshavare till handa. | fraiga om en
upptagning som avses i 2 kap. 3 8 TF géller i stéllet att den anses ha kommit in
till myndigheten néar ndgon annan har gjort den tillganglig for myndigheten pa
det sétt som anges i 2 kap. 6 8§ TF (se 2 kap. 9 § forsta stycket TF).

Arkivering och gallring

Grundlaggande bestdmmelser om hur allménna handlingar ska bevaras samt om
gallring och annat avhandande av sadana handlingar far meddelas i lag (se
2 kap. 23 § TF). Bestdimmelser om detta finns i huvudsak i arkivlagen.

En myndighets arkiv bildas av de allmanna handlingarna fran myndighetens
verksamhet och sadana handlingar som avses i 2 kap. 12 § TF och som
myndigheten beslutar ska tas om hand for arkivering. Arkivet ska bevaras sa att
det tillgodoser ratten att ta del av allméanna handlingar, behovet av information
for rattskipningen och férvaltningen samt forskningens behov (3 § arkivlagen).
Allménna handlingar i ett &rende som har slutbehandlats hos en myndighet ska
arkiveras (3 § arkivforordningen). Huvudregeln ar alltsa att allmanna handlingar
ska bevaras.

Allméanna handlingar far dock gallras. Vid gallringen ska det beaktas att arkiven
utgor en del av kulturarvet och att det material som aterstar efter gallring ska
kunna tillgodose de andamal som anges i 3 § (10 § arkivlagen). Det som enligt
arkivlagen galler for kommunala myndigheters arkiv géller &ven for arkiv hos
kommunala bolag (se 2 a § arkivlagen).

Kommunfullmé&ktige i Stockholms stad har beslutat om arkivregler for
Stockholms stad (Kfs 2015:27). 1 5 kap. 2 § anges att allmanna handlingar far
gallras endast med stod i lag, forordning eller beslut av arkivmyndigheten.
Kulturndmnden ar arkivmyndighet i Stockholms stad.

Kulturnamnden har fattat ett generellt beslut om bevarande och gallring av
information inom l6ne- och personaladministration hos myndigheter i
Stockholms stad (2011:9). Dér anges bl.a. att information som tillkommer i ett
rekryteringsarende ska bevaras men att ansokningshandlingar for sékande som
inte fatt anstallningen far gallras tva ar efter tillsattningen.
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Stadsteatern har antagit stadens arkivregler och tillampar de generella
gallringsbeslut som utfardats av Stockholms stadsarkiv (se Stockholms
stadsarkivs inspektionsrapport den 27 maj 2016, dnr 5.1.1 4076/2016).

Riksarkivet har 6verinseende 6ver den offentliga arkivverksamheten och ska
bl.a. ge kommunerna rad i arkivfragor (2 och 5 88§ forordningen med instruktion
for Riksarkivet). Riksarkivet och Sveriges Kommuner och Landsting publicerar
genom samarbetsorganet Samradsgruppen fér kommunala arkivfragor
gallringsrad for kommunala verksamheter. | publikationen Bevara eller gallra —
Gallringsrad for lednings- och stodprocesser i kommuner, landsting och
regioner rekommenderas en gallringsfrist pa tva ar nar det géller
ansokningshandlingar fran den som inte har fatt en tjanst.

Beddmning

Stadsteatern ar ett helagt kommunalt bolag. Reglerna i tryckfrihetsférordningen
om rétt att ta del av allmé&nna handlingar hos myndigheter och arkivlagens
bestammelser om arkivvard och gallring galler darmed for bolaget.

De aktuella ansokningshandlingarna blev allménna handlingar hos Stadsteatern
nar de kom in dit. Nar anstéllningsérendet avslutades skulle
ansokningshandlingarna som utgangspunkt ha bevarats i Stadsteaterns arkiv.
BB valde i stéllet att gallra handlingarna. Skalet till detta var att det enligt hans
uppfattning inte fanns ndgon som skulle kunna ha diskriminerats eftersom
rekryteringen hade avbrutits.

Jag konstaterar att kulturndmndens beslut om bevarande och gallring av
information inom l6ne- och personaladministration inte innehaller nagot
undantag som medger omedelbar gallring av ansdkningshandlingar i ett avbrutet
rekryteringsforfarande. Nagon bestammelse i lag, férordning eller — savitt
framkommit — i nagot annat beslut av kulturnamnden som ger stod for
gallringen finns inte heller. Det fanns darfor inte stod for att gallra
ansokningshandlingarna vid den tidpunkt som skedde.

En felaktig gallring kan &ventyra den grundlagsfésta ratten att ta del av
allménna handlingar. Stadsteatern har upplyst om att en kopia av
ansokningshandlingarna fanns bevarade hos chefen for den avdelning som
rekryteringen avsag och att handlingarna nu har arkiverats enligt Stadsteaterns
ordinarie arkivrutiner. Det &r naturligtvis positivt att en kopia av handlingarna
numera har arkiverats. Det ar dock en brist att ett exemplar av handlingarna inte
arkiverades nar anstéllningsarendet avslutades.

Stadsteatern kan inte undga kritik for sin hantering av ans6kningshandlingarna.

Misstankar om att anstallningsbeslut i offentlig verksamhet fattas pa osakliga
grunder riskerar att skada allméanhetens fortroende for den offentliga
verksamheten. Offentlighetsprincipen fyller alltsa en viktig funktion i sddana
arenden. Att ett anstallningsérende avbryts innebdr inte att intresset av insyn
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faller bort. Det kan t.ex. inte uteslutas att ett beslut om att avbryta ett
rekryteringsforfarande med hénvisning till omdisponering av arbetsuppgifter i
sjélva verket har sin grund i en ovilja att anstalla en viss sékande. Jag ser det
inte heller som uteslutet att ett avbrutet rekryteringsforfarande skulle kunna
innefatta diskriminering av en arbetsskande. Ett gallringsbeslut som anger att
ansokningshandlingar i ett anstéliningsarende som avbrutits ska gallras
omedelbart skulle darfor enligt min mening sta i strid med kravet pa att det
material som aterstar efter gallring ska kunna tillgodose de andamal som anges i
3 § arkivlagen.

Arendet avslutas.



