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Beslutet i korthet: Vid en inspektion av Eskilstuna tingsratt uppmarksammade JO ett
antal arenden om anordnande av godmanskap enligt foraldrabalken. Arendena har nu
granskats av JO. Granskningen redovisas i beslutet och resulterar i att
Overférmyndarnamnden i Eskilstuna och Strangnéas kommuner far kritik for sin
langsamma hantering av arendena. Namnden far ocksa kritik for att den inte foljde
tingsrattens forelagganden, vilket ledde till att tingsratten behdvde pdminna namnden
vid orimligt manga tillfallen. JO uttalar att det framstar som om namnden inte
efterstravade ett fungerande samarbete med tingsratten eftersom den inte tog kontakt
med domstolen nar tidsfristerna for férelaggandena gick ut.

Tingsratten far ingen kritik, men JO p&pekar att en mer aktiv processledning — vid
behov utévad vid sammantraden — skulle kunna bidra till att forkorta
handlaggningstiderna i vissa fall.

JO:s initiativ mot Eskilstuna tingsratt och Overférmyndarnamnden
i Eskilstuna och Strdngnas kommuner

Vid min inspektion av Eskilstuna tingsratt den 18—-20 december 2017
uppmarksammades ett flertal arenden om anordnande av godmanskap. |
samtliga drenden hade tingsratten gett i uppdrag at Overformyndarniamnden i
Eskilstuna och Strangnas kommuner att hdmta in yttranden och utredning samt
att lamna forslag pa god man. Dessutom hade tingsratten forelagt naAmnden att
yttra sig dver ansékningarna om godmanskap.

Overformyndarnamnden hade vid ett stort antal tillfallen begért och av
tingsratten beviljats anstand med att folja forelaggandena. Tingsratten hade
skickat ett flertal paminnelser till namnden om att besvara forelaggandena.

Jag uttalade i protokollet dver inspektionen (JO:s dnr 8163-2017 s. 13) foljande:

Det &r angeléget att den som behdver hjélp av en god man med att bevaka sin
ratt, forvalta sin egendom eller sorja for sin person kan fa den hjalpen utan
dréjsmal. Med anledning av tingsrattens handlaggning i de nu aktuella drendena
vill jag pAminna om att det ytterst &r domstolen som har ansvaret for att hamta in
den utredning och vidta de tgarder som kravs for att kunna ta stallning i arendet.
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Om tingsratten inte far in den begarda utredningen eller de begarda uppgifterna
sd maste ytterligare tgarder 6vervagas. Nar det ror sig om ett frekvent
aterkommande problem med att dverformyndaren inte efterkommer
foreldgganden, kan det finnas anledning for tingsrétten att genom kontakter med
ansvarig dverférmyndare eller éverférmyndarndmnd efterhéra orsaken till
problemet och vilka &tgarder som man avser att vidta for att kunna fullgora sitt

uppdrag.
Jag beslutade att ta upp saken till utredning i ett sarskilt &rende mot Eskilstuna
tingsratt och Overférmyndarnamnden i Eskilstuna och Strangnas kommuner.

Inledande utredning

Kopior av handlingar i tingsrattens arenden A 336-16, A 3284-16, A 3456-16,
A70-17, A 227-17, A 424-17, A 961-17, A 1535-17 och A 1796-17 tillférdes
JO:s akt.

Av handlingarna i respektive arende framgick bl.a. féljande:

A 336-16

En ansokan om anordnande av godmanskap lamnades in till tingsratten den

4 februari 2016. Med anstdkan foljde endast ett personbevis. Tingsratten
forelade ndmnden den 5 februari 2016 att med stdd av 11 kap. 17 a 8
foraldrabalken, FB, hamta in yttranden enligt 11 kap. 16 § andra stycket FB och
en utredning enligt 11 kap. 17 § FB. Namnden skulle aven lamna ett forslag pa
en god man tillsammans med hans eller hennes dtagande och eventuellt
medgivande av sokanden. Svaret skulle lamnas till tingsréatten senast den 1 april
2016.

Namnden begarde och beviljades anstand med att folja forelaggandet vid
sammanlagt 17 tillfallen under tiden den 5 april 20162 oktober 2017. Varje
gang begarde namnden anstand med en manad, utom sista gangen nar namnden
begarde anstand med en vecka. Som anledning uppgav nimnden bl.a. “att vi pa
grund av hog arbetsbelastning inte har hunnit handldgga drendet &nnu” och “att
vi inte har hittat ndgon ldmplig person som ar beredd att ata sig uppdraget”.

Tingsratten paminde namnden om forelaggandet vid tva tillfallen och férelade
ocksa namnden vid ett tillfalle att ange en tidsplan for nar ett forslag pa en god
man kunde lamnas. | ett yttrande den 9 oktober 2017 avstyrkte namnden att ett
godmanskap skulle anordnas. Den 15 december 2017 beslutade tingsréatten att
lamna ansdkan om férordnande av god man utan bifall.

A 3284-16

En ansokan om anordnande av godmanskap lamnades in till tingsratten den

2 december 2016. Med ansokan foljde inga bilagor. Tingsratten forelade
namnden den 5 december 2016 att med stod av 11 kap. 17 a § FB hdmta in
yttranden enligt 11 kap. 16 § andra stycket FB och en utredning enligt 11 kap.
17 § FB. Namnden skulle dven lamna ett forslag pa en god man tillsammans
med hans eller hennes atagande och eventuellt medgivande av sokanden. Svaret
skulle lamnas till tingsratten senast den 30 januari 2017.
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Den 2 mars 2017 I&mnade s6kanden in en modifierad ans6kan om uppdragets
omfattning. Tingsrétten flyttade darfor i ett forelaggande till ndAmnden den
7 mars 2017 fram svarstiden till den 3 april 2017.

Namnden begarde och beviljades anstand med att folja forelaggandet vid
sammanlagt atta tillfallen, och tingsratten paminde namnden om yttrandet vid
nio tillfallen. Vid tidpunkten for JO:s inspektion hade tingsrétten inte fattat
nagot beslut i drendet.

A 3456-16

En ansdkan om godmanskap l&mnades in till tingsrétten den 19 december 2016.
Med ans@kan féljde bl.a. flera lakarintyg och andra intyg samt personbevis.
Tingsratten forelade ndmnden den 20 december 2016 att med stod av 11 kap.
17 a § FB hamta in yttranden enligt 11 kap. 16 § andra stycket FB och en
utredning enligt 11 kap. 17 § FB. Namnden skulle dven lamna ett forslag pa en
god man tillsammans med hans eller hennes atagande och eventuellt
medgivande av sokanden. Svaret skulle lamnas till tingsréatten senast den 20
februari 2017.

Namnden begarde och beviljades anstand med att folja forelaggandet vid
sammanlagt tio tillfallen; oftast begarde namnden anstand med en manad, och
som anledning angavs bl.a. att namnden inte hade hittat nagon lamplig person
som kunde ata sig uppdraget samt hdg arbetsbelastning och ordinarie
handlaggares franvaro. Tingsratten paminde namnden om forelaggandet vid
sammanlagt nio tillfallen. Vid tidpunkten foér JO:s inspektion hade tingsratten
inte fattat beslut i arendet.

A 70-17

En ansdkan om godmanskap lamnades in till tingsratten den 10 januari 2017.
Med ansokan foljde endast ett registerutdrag fran Skatteverket. Samma dag
forelade tingsratten nimnden att med stéd av 11 kap. 17 a § FB hamta in
yttranden enligt 11 kap. 16 § andra stycket FB och en utredning enligt 11 kap.
17 8 FB. Namnden skulle dven lamna ett forslag pa en god man tillsammans
med hans eller hennes atagande och eventuellt medgivande av s6kanden. Svaret
skulle lamnas till tingsratten senast den 8 mars 2017.

Namnden begarde och beviljades anstand med att folja forelaggandet vid
sammanlagt atta tillfallen. Ofta begarde namnden anstand med — eller beviljades
utan att ange begard tid — en manad eller tva manader, och som anledning
angavs bl.a. att namnden véntade pa lakarintyg, att ingen person annu visat sig
villig att ata sig uppdraget, hog arbetsbelastning och ordinarie handlaggares
franvaro. Tingsratten paminde namnden om foreldggandet vid sammanlagt sju
tillfallen. Vid tidpunkten for JO:s inspektion hade tingsrétten inte fattat beslut i
arendet.
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A 227-17

En ansdkan om godmanskap lamnades in till tingsratten den 24 januari 2017.
Den 27 januari 2017 upprattade tingsrétten en tjansteanteckning efter ett samtal
med sOkandens kontaktperson. | anteckningen fanns uppgifter om uppdragets
omfattning. En namngiven person foreslogs som god man och vederborande var
ocksa villig att ta pa sig uppdraget. Vidare upplystes att arendet var bradskande
och att det 6nskades snabb handlaggning.

Den 30 januari 2017 forelade tingsratten ndmnden att med stdd av 11 kap.

17 a § FB hamta in yttranden enligt 11 kap. 16 § andra stycket FB och en
utredning enligt 11 kap. 17 § FB. Namnden skulle dven lamna ett forslag pa en
god man tillsammans med hans eller hennes atagande och eventuellt
medgivande av sokanden. Svaret skulle lamnas till tingsréatten senast den 30
mars 2017.

Namnden begarde och beviljades anstand med att folja forelaggandet vid
sammanlagt atta tillfallen. Vid samtliga tillfallen begarde namnden anstand med
en manad, och som skal angavs bl.a. foljande:

a) Anledningen &r att det invéantas atagande fran en foreslagen god man
och medgivande fran huvudmannen.

b) Anledningen &r att det inte hittats nagon lamplig person som ar beredd
att ata sig uppdraget.

c) Anledningen ar att det ar semestertider och hég arbetsbelastning samt
att det ar ett komplext arende. Det ar svart att hitta ndgon som kan tanka
sig att ta sig an uppdraget som god man &t denna person.

d) Overformyndarkontoret fick den 23/8 kontakt med den féreslagna gode
mannen som har legat pa sjukhus och darfor inte kunnat ta kontakt med
huvudmannen annu. Foreslagen god man bérjar nu ma béttre och ska ta
kontakt med huvudmannen inom kort.

e) Anledningen [...] foreslagen god man hade 4kt till huvudmannen den
15/9-17 men da hade inte huvudmannen haft orken att traffa foreslagen
god man. Huvudmannen och boendestédet kommer att ta kontakt med
foreslagen god man och boka in ett nytt méte nar huvudmannen har fatt
mer ork. Inget datum var dock bestdmt i nuldget.

f)  Anledningen till detta &r att huvudmannen inte kénde sig n6jd med
foreslagen god man och att huvudmannen har nagra specifika krav pa
sin stallforetradare som inte ar enkla att tillgodose.

g) Anledningen &r att ordinarie handlaggare &r [...] och att vi &ven har en
hog arbetsbelastning for narvarande pa dverformyndarkontoret och
flertalet handlaggare maste prioritera att granska arsrakningar (som man
inte hunnit med i tid).

Tingsratten pAminde namnden om forelaggandet vid ett tillfalle. Vid tidpunkten
for JO:s inspektion hade tingsratten inte fattat beslut i arendet.

A 424-17

En ansokan om godmanskap lamnades in till tingsratten den 10 februari 2017.
Med ans@kan foljde ett l&karintyg och ett personbevis. Den 17 februari 2017
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forelade tingsratten nimnden om ett yttrande samt eventuellt forslag pa god
man, hans eller hennes atagande och medgivande senast den 17 mars 2017.

Namnden begarde och beviljades anstand med att folja forelaggandet vid sex
tillfallen, och tingsratten paminde namnden om forelaggandet vid atta tillfallen.
| ett yttrande den 11 december 2017 avstyrkte ndmnden att ett godmanskap
skulle anordnas. Den 13 december 2017 forelade tingsrétten sokanden och
sOkandens anhdriga att senast den 28 december 2017 yttra sig 6ver némndens
yttrande.

A 961-17

En komplett ansékan om godmanskap lamnades in till tingsratten den 24 april
2017. Sedan tidigare fanns ett lakarintyg och ett personbevis som lamnats in till
tingsratten. Tingsrétten forelade ndmnden den 24 april 2017 att med stéd av 11
kap. 17 a 8 FB hamta in yttranden enligt 11 kap. 16 § andra stycket FB och en
utredning enligt 11 kap. 17 § FB. Namnden skulle dven lamna ett forslag pa en
god man tillsammans med hans eller hennes atagande och eventuellt
medgivande av sokanden. Svaret skulle lamnas till tingsrétten senast den 26 juni
2017.

Namnden begarde och beviljades anstand med att folja forelaggandet vid fem
tillfallen. Vid fyra tillfallen uppgav ndmnden att anledningen var hdg
arbetsbelastning, och tingsratten paminde vid ett av tillfallena om att en
komplett ansokan hade kommit in den 24 april 2017. Tingsratten paminde
namnden om foreldaggandet vid tre tillfallen. Vid tidpunkten for inspektionen
hade namnden pa nytt begart anstand till den 15 januari 2018.

A 1535-17

En ansokan om godmanskap lamnades in till tingsratten den 26 maj 2017. Med
ansokan foljde ett personbevis. Tingsrétten forelade ndmnden den 30 maj 2017
att med stdd av 11 kap. 17 a 8 FB hdamta in yttranden enligt 11 kap. 16 § andra
stycket FB och en utredning enligt 11 kap. 17 8 FB. Namnden skulle aven
lamna forslag pa en god man tillsammans med hans eller hennes atagande och
eventuellt medgivande av stkanden. Svaret skulle lamnas till tingsrétten senast
den 25 juli 2017.

Namnden begarde och beviljades anstand med att folja forelaggandet vid fyra
tillfallen, och tingsratten paminde namnden om forelaggandet vid tre tillfallen.
Vid den sista anstandsbegaran hade namnden beviljats en svarsfrist till den 4
januari 2018.

A 1796-17

En ansokan om godmanskap lamnades in till tingsratten den 20 juni 2017. Med
ansokan foljde ett personbevis, en skrivelse fran en socialsekreterare vid
Eskilstuna kommun och ett lakarintyg. Den 21 juni 2017 forelade tingsratten
namnden att med stod av 11 kap. 17 a 8§ FB hamta in yttranden enligt 11 kap.
16 § andra stycket FB och en utredning enligt 11 kap. 17 § FB. Namnden skulle
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aven lamna forslag pa en god man tillsammans med hans eller hennes atagande
och eventuellt medgivande av sokanden. Svaret skulle lamnas till tingsratten
senast den 16 augusti 2017.

Namnden begarde och beviljades anstand med att folja forelaggandet vid fyra
tillfallen, vid tre tillfallen en manad vardera och vid ett tillfalle tva manader.
Som skal angavs bl.a. foljande:

a) Anledningen &r att godmanskap inte &r tillrackligt for att hjalpa sokanden att
”bevaka ritt och forvalta egendom”, vi har darfor efterfragat ett lakarintyg
for forvaltarskap.

b) Anledningen ar att vi forsokt fa kontakt med sékanden om eventuellt behov
av forvaltare men inte fatt ndgot svar. Vi kommer darfor att ga vidare med
ansokan och soka efter en god man som kan &ta sig uppdraget.

¢) Anledningen beror pa hog arbetshelastning.

Tingsratten paminde namnden om forelaggandet vid fyra tillfallen. Vid den sista
anstandsbegaran hade namnden beviljats en svarsfrist till den 8 februari 2018.

JO:s remiss till tingsratten och tingsréattens remissvar

Eskilstuna tingsratt uppmanades att Iamna upplysningar om och yttra sig éver
handlaggningen av, och handlaggningstiden for, de angivna &rendena vid
tingsratten. Av yttrandet skulle sarskilt framga hur handlaggningen forholl sig
till tingsrattens skyldigheter enligt bl.a. 11 kap. 16-18 88 FB och 12-14 88§
lagen (1996:242) om domstolsérenden.

Vidare skulle yttrandet belysa handlaggningstiden i forhallande till att det ofta
ar av vikt att ett &rende om anordnande av ett godmanskap avgors snabbt. JO
hanvisade i remissen till proposition 1993/94:251 s. 203, Wallin m.fl.,
Foraldrabalken, 23 maj 2017, Zeteo, kommentaren till 11 kap. 16 § FB och JO:s
beslut den 29 september 2011 i dnr 588-2011.

Tingsratten skulle &ven i sitt yttrande redogora for vilka kontakter tingsratten
hade med ndmnden och hur samarbetet mellan tingsratten och nAmnden i
arenden om stéllforetradarskap fungerade, dels generellt, dels i konkreta
arenden.

Tingsratten (lagmannen AA) lamnade foljande remissvar tillsammans med
underyttranden fran radménnen BB, CC, DD och EE (bilagor och
underyttranden har har utelamnats):

Tillampliga bestdmmelser

Det ar tingsratten som beslutar om godmanskap fér ndgon som pa grund av
sjukdom, psykisk storning eller annat liknande forhallande behover hjalp att ta
hand om sina angeldgenheter. Nér ratten meddelar ett sddant beslut ska den
samtidigt forordna en god man att utfora stallforetradaruppdraget. (11 kap. 4 §
fordldrabalken.)

I &renden om anordnande av godmanskap ar det tingsratten som har
utredningsansvaret. Tingsratten ska darvid inhamta yttrande fran bl.a. anhériga
och — i vissa fall — inhamta lakarintyg eller annan likvérdig utredning om den
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enskildes halsotillstand. Om den som arendet galler har fyllt 16 ar ska ratten eller
overférmyndaren ge honom eller henne tillfalle att yttra sig, om det kan ske. (11
kap. 16 och 17 8§ foraldrabalken.) Réatten far uppdra at verformyndaren att
inhamta yttranden och utredning enligt 11 kap. 16 och 17 §8. Pa begéran av
ratten ska 6verformyndaren ocksa lamna forslag pa god man, om det inte finns
sérskilda ské&l mot det. (11 kap. 17 a § foraldrabalken)

Allmént om tingsrattens handlaggning av drenden om godmanskap

Tingsratten tillampar regelméssigt den majlighet som finns enligt 11 kap. 17 a 8
fordldrabalken att lata overférmyndaren inhamta yttranden och utredning och att
lamna forslag p& god man, vilket tingsratten uppfattar vara i enlighet med
lagstiftarens intentioner (prop. 2013/14:225, s. 17 ff.). Det finns en
6verenskommelse mellan tingsréatten och dverférmyndarndmnden att nd&mnden
inledningsvis far &tta veckor pa sig att besvara ett forelaggande enligt 11 kap.
17a8.

Om namnden inte kan svara i tid begar namnden anstand, vilket tingsratten tar
stallning till i ett beslut. Ofta har begarda anstand beviljats eftersom tingsratten
inte sett nagot annat alternativ. | nagot fall har kortare anstand beviljats dn vad
som begérts for att skynda pa handlaggningen. Om namndens svar inte
inkommer inom foreskriven tid, skickar tingsratten en paminnelse.

Med hansyn till de langa handlaggningstiderna hos dverférmyndaren har det vid
tingsratten forts diskussioner om att tingsratten sjalvmant skulle foresla god man
nar namndens svar drojer. Med hansyn till de krav som stélls pa en god man
enligt 11 kap. 12 § foraldrabalken och de kontrollatgarder och
referensinhamtningar for en presumtiv god man som tingsratten i sa fall maste
utfora, har bedémningen gjorts att tingsrattens egna resurser inte medgett detta.

Lottningen av drenden om godmanskap har tidigare gjorts till endast domarna
vid den ena av tingsrattens tvd malenheter. | syfte att astadkomma en jamnare
arbetsfordelning har det i mars i ar beslutats att &renden om godmanskap ska
lottas till alla domare vid tingsratten.

Tingsrattens kontakter och samarbete med 6verformyndaren

Tingsratten har haft aterkommande méten med overformyndaren (foretradesvis
tjansteman vid overformyndarkontoret). Mdtena har &gt rum atminstone en gang
om aret. Vid dessa moten har de langa handlaggningstiderna hos
dverformyndarnamnden i drenden om godmanskap pétalats i syfte att
astadkomma kortare handlaggningstider. Det senaste motet agde rum den 17
november 2017.

Efter JO:s inspektion bjod tingsratten in dverformyndaren till ett méte for att
diskutera hur handlaggningstiderna hos éverférmyndarndmnden kunde forkortas
[...]- Vid métet framkom bl.a. att Sverformyndarndmnden valt att prioritera
ndmndens funktion som tillsynsorgan och att arbetet med att efterkomma
tingsrittens foreldgganden hade prioriterats ned [...]. Det var en nyhet for
tingsratten att arbetet med att besvara tingsréttens forelagganden var medvetet
nedprioriterat hos dverférmyndarkontoret.

Med anledning av dessa uppgifter har tingsratten tillskrivit
overformyndarndamnden och efterfragat besked om vad namnden avser att gora
for att forkorta handlaggningstiderna hos 6verformyndarkontoret [...]. Négot
svar har &nnu inte inkommit.

Tingsréattens synpunkter

Det &r lagstiftarens avsikt att &renden om anordnande av godmanskap avgors

snabbt. Det star klart att d&rendena inte avgjorts sa snabbt som lagstiftaren avsett
(jfr i remissen anvisade lagrum och uttalanden i férarbeten och doktrin). Jag kan
dock inte se nagra brister i tingsrattens handlaggning i friga om att nagot arende
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blivit liggande under lang tid utan att nagon handlaggningsatgard vidtagits eller
att nagot arende som varit klart for avgérande inte avslutats inom rimlig tid.

Med undantag for A 336-16 har arendena inte rymt négra sarskilda fragor som
gjort dem komplicerade, vidlyftiga eller av annat skél kravt sérskilda
overvaganden frén Overformyndarndamndens sida. | flera fall har det ocksé redan
fran borjan funnits utredning, t.ex. i form av lakarintyg, betraffande den
enskildes halsotillstand.

Det &r ytterst tingsratten som har ansvaret for att hdmta in den utredning och
vidta de atgarder som krévs for att kunna ta stallning i arendet. For att ett arende
ska kunna avgoras snabbt &r dock tingsrétten i praktiken beroende av att
overférmyndaren besvarar tingsréttens forelaggande inom rimlig tid. | de
enskilda arendena har tingsratten regelmassigt pamint éverformyndaren om att
besvara forelaggandena, nar det inte skett i tid. Tingsratten har ocksa upprepade
ganger, bl.a. vid méten mellan domarna och tjansteman fran
overformyndarkontoret, patalat vikten av att tingsrattens forelagganden besvaras
snabbt och att handlaggningstiderna hos dverférmyndarndmnden behdver
forkortas. Tingsratten har dérvid inte fatt ndgon annan forklaring an att de langa
svarstiderna berott pa hog arbetshelastning.

Saken har nu emellertid kommit i ett annat lage sedan det statt klart for
tingsratten att dverférmyndarndmnden valt att prioritera ned arbetet med att
besvara tingsréttens forelagganden. Med anledning av det beskedet har
tingsratten skrivit till 6verformyndarndmnden med en begéran om besked vad
namnden avser att gora for att forkorta handlaggningstiderna. Nagot svar har
annu inte kommit till tingsratten.

Tingsréatten anser att det &r beklagligt att de nu aktuella &rendena om
godmanskap inte kunnat avgoras sa snabbt som lagstiftaren avsett. Det har
inneburit att enskilda personer har fatt vanta onodigt lange pa att fa den hjalp och
det stod som en god man kan ge. Skalen till att det tagit s& lang tid torde dock
framfor allt forklaras av de langa handlaggningstiderna hos
dverformyndarnamnden. Tingsratten avser nu att pa ett mer systematiskt sétt an
tidigare forsoka forma verformyndarnamnden att vidta atgarder for att forkorta
handlaggningstiderna. Det ar ocksa tingsrattens forhoppning att situationen hos
dverformyndaren kan forbattras i och med JO:s granskning.

Namnden kommenterade tingsrattens remissvar och uppgav féljande:

Med anledning av Eskilstuna tingsrétts yttrande vill éverférmyndarndmnden
fortydliga att namnden inte tagit nagot beslut som innebar en prioritering av
ndmndens funktion som tillsynsorgan med foljd att arbetet med att efterkomma
tingsrattens forelagganden darfor skulle ha prioriterats ned.

Arenden inom namndens ansvarsomréde ska handlaggas i enlighet med géllande
regelverk pd omradet inklusive reglerna i foraldrabalken (1949:381) och de
skyndsamhetskrav som foljer av férvaltningslagen (1986:223).

JO:s remiss till 6verformyndarndmnden och namndens remissvar

Overformyndarnamnden uppmanades att lamna upplysningar om och yttra sig
over handlaggningen av och handlaggningstiden for tingsréttens begaran om
yttranden och utredning m.m. i de foreldgganden som hade skickats till
ndmnden i de angivna drendena.

Av yttrandet skulle det sarskilt framga hur handlaggningen och
handlaggningstiden i &rendena forholl sig till nAmndens skyldigheter enligt bl.a.
11 kap. 17 a § FB och skyndsamhetskravet i den da gallande 4 §
forvaltningslagen (1986:223).
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Vidare skulle ndmnden i yttrandet redogora for orsakerna till att n&mnden inte
lamnade in ett svar inom de tidsfrister som angavs, vare sig inledningsvis eller
efter beviljade anstand, och vilka atgarder namnden vidtog for att undanroja

orsakerna. Namnden skulle ocksa redogora for de atgarder namnden avsag att
vidta for att kunna ge svar inom de tidsfrister som tingsratten angav framdéver.

Slutligen skulle ndmnden i yttrandet dven redogora for vilka kontakter némnden
hade med tingsrétten och hur samarbetet mellan ndmnden och tingsratten i
arenden om stéllforetrddarskap fungerade, dels generellt, dels i konkreta
arenden.

Namnden lamnade foljande remissvar:

Yttrande

Namnden har valt att dels [&mna generella kommentarer och bedémningar i de
arenden JO har remitterat for yttrande. Detta kompletteras med utdrag ur
ndmndens diarium for respektive akt [har utelamnade, JO:s anm.] inklusive
kommentarer, sammanfattning samt i forekommande fall handlaggares synpunkt.

| flertalet drenden har flera handlaggare varit involverade, nagot som bidrar till
att det kan vara svart for handldggarna att lamna synpunkter.

Nér tingsratten anmodar ndmnden att Iamna yttrande om samt genomftra
utredning av ansékan om god man enligt Foraldrabalken kap. 11 § 4 och
forvaltarskap enligt kap. 11 § 7 tillampas foljande rutiner:

— Kontroll av att sbkande ar folkbokford i Eskilstuna eller Strangnds kommuner.

— Kontroll av att ansdkan dr underskriven samt om den behdver kompletteras med lakarintyg eller
liknande, kontakter med anhdriga med mera.

— Beddmning gors om det finns grund for godmanskap alternativt forvaltarskap.

— | det fall handl&dggaren bedémer att det finns grund for ett st&llféretrddarskap gors en prioritering
av drendet, till exempel om det finns behov av interimistiskt forvaltarskap.

— I det fall ansokan innehéller forslag pd god man/forvaltare tar handlidggaren kontakt med denne
for att forklara uppdraget och sakerstalla intresset. | det fall personen ér intresserad av att ata sig
uppdraget begdr handldggaren en skriftlig intresseanmélan dar personen samtidigt lamnar
samtycke till att ndmnden genomfor kontroller mot Polisens belastningsregister samt
Kronofogdens register. Fran och med april i r [2018, JO:s anm.] géller ocksa att den som ska bli
god man/ forvaltare har gatt den grundutbildning som namnden erbjuder eller kan visa sig ha
motsvarande kunskap.

— I det fall den foreslagna personen inte ar intresserad, alternativt forekommer i ndgot av namnda
register eller i Ovrigt inte anses lamplig inleds ett arbete med att soka annan person som &r villig
ata sig uppdraget. Kontakt tas med dem som anmélt intresse och bedémts lampliga for uppdrag
som god man/férvaltare samt med de som sedan tidigare har uppdrag. Handlaggaren forsoker att
utifran sin kunskap om sokande och personer som &r intresserade av uppdrag matcha sokande
och eventuell god man. Nar nagon sagt sig vara intresserad av ett uppdrag skickar namnden ut
atagande- och medgivandehandlingar. Den eventuelle gode mannen/férvaltaren uppmanas att i
samband med att hen traffar sokande for att fa medgivandehandlingen paskriven ocksa ta reda pa
vad sokande dnskar hjalp med samt om det finns behov som inte har framkommit i ansdkan.

- Nar &tagande- och medgivandehandlingar &r paskrivna och inkomna till namnden skriver
handl4ggaren ett yttrande och i forekommande fall en utredning. Handlingarna med forslag pa
god man/férvaltare skickas darefter till tingsratten.

I samtliga de drenden som ligger till grund for JO:s remiss har handlaggarna i
direkt anslutning till att anmodan om yttrande och utredning inkommit fran
tingsratten genomfort

— kontroll av folkbokféringsadress

— kontroll av att ansokan &r underskriven

— kontroll av eventuellt behov av att ansdkan kompletteras med lakarintyg eller liknande handling
— beddmning av &rendets prioritet.

I inget av de arenden JO vill att namnden ska yttra sig om fanns forslag pa god
man [det fanns ett forslag i akt 5380, tingsrattens arende 227-17, JO:s anm.].
Arbetet med att soka god man har i flertalet av de aktuella drendena inletts relativt
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snart efter det att forsta anmodan inkommit fran tingsratten. Det har emellertid i
samtliga drenden varit svart att hitta ndgon som varit intresserad av respektive
uppdrag. Antingen har den tillfragade personen omedelbart tackat nej till
uppdraget eller s& har hen tackat nej efter att ha traffat den sokande. | nagra fall
har sokande inte ldmnat medgivande till den person som ndmnden foreslagit som
god man. | tva drenden har den sokande haft mycket specifika 6nskemal om kon
och kompetens, som namnden har haft svart att matcha.

I négra drenden har det funnits behov av att komplettera ansokan med lakarintyg.
Detta har paverkat den fortsatta handlaggningstiden.

Handlaggningstiden har ocksé paverkats av att det uppstatt vakanser pé grund av
att medarbetare slutat, bland annat for att ga i pension. Fem av
overformyndarkontorets tio handlaggare som var anstéllda den 31 december
2017 boérjade sin anstéllning under aret. Bristande erfarenhet har darfor generellt
péaverkat handlaggningstiderna. For att soka hantera detta har extrapersonal
visstidsanstéllts under 2017. Dessa har haft i uppdrag att granska arsrakningar.
De vakanser som uppstétt har ocksé inneburit att arenden och ansvar behovt
omfordelas mellan handldggarna.

Namndens mal &r att handlagga ansokningar och anmélningar inom fyra
manader. Det forutsatter dock att ansokan ar komplett och att det gar relativt fort
att hitta ndgon som 4r intresserad av att ata sig uppdraget. Det forutsatter aven att
sokande lamnar medgivande till den som namnden foreslar som stallforetradare.
Den utdragna handlaggningstiden i de &renden som JO vill ha belysta har i
huvudsak sin grund i faktorer som namnden inte kunnat paverka.

Forutom att pa anmodan fran tingsratten yttra sig over och utreda ansékningar
om god man och forvaltare &r n&mndens grunduppdrag att utbva tillsyn dver att
stallforetradare utfor sitt uppdrag utifran huvudmannens behov. Lansstyrelserna
har i sin redovisning till regeringen 2017 betonat att granskning av arsrakningar
utgor grunden for denna tillsyn. Namndens atagande ar att i tid inkomna (fore

1 mars) och kompletta arsrakningar ska vara granskade senast den 31 augusti.
God man for ensamkommande barn ska férordnas inom sju dagar. Darutéver ska
ndmnden godkanna diverse rattshandlingar samt erbjuda utbildning till de som vill
bli respektive ar stallforetradare. Namnden har att saval generellt som i enskilda
arenden prioritera mellan dessa olika uppdrag.

For att bredda sitt underlag av personer som &r intresserade av att ata sig uppdrag
som god man och forvaltare énskar namnden utveckla gemensam rekrytering
tillsammans med andra ndmnder som &r i behov av frivilligarbetare. Namnden
kommer darfor att initiera en utredning om detta. Forvaltningen kommer ocksa att
fa i uppdrag att utreda om handlaggningen inom ndgmndens ansvarsomréade kan
effektiviseras ytterligare.

Namndens handlaggare har regelbunden kontakt med tingsratten i aktuella
arenden. Kontakten sker bade via brev och via telefon. For att diskutera mer
dvergripande fragestéliningar traffas handlaggarna och 6verformyndarkontorets
chef tingsrattens lagman och berdrda domare med 1-2 ars mellanrum. Den
senaste traffen genomfordes i november 2017. Kontorets chef och lagmannen har
tillsammans med medarbetare ocksa tréaffats for att diskutera det som JO lyfte
fram i sin tillsyn av tingsratten och som berdrde bada myndigheterna.

Tingsrattens majlighet att fran och med | januari 2015 begéra att
overformyndarndmnden ska genomfora utredningar av ansékningar har forlangt
namndens handlaggningstider. Tingsrattens anmodan innehaller i det absoluta
flertalet arenden forutom en begéaran om yttrande Gver ansokan ocksa en begéran
att ndmnden ska genomfora en utredning. Vad tingsrétten anser att utredningen
ska omfatta framgér dock inte av anmodan. Specificerad begédran om
utredningens innehall skulle férkorta namndens handlaggningstid.

Akt 4830 [tingsréttens &rende A 336-16, JO:s anm.]
Sammanfattning
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Nar anstkan inkommer for yttrande/utredning gors sedvanlig kontroll av att
sokande bor i Eskilstuna eller Strangnas kommuner. Kontroll gors ocksa av att
ansokan ar komplett samt vilka utredningsbehov som eventuellt foreligger. Pa
grund av hog arbetsbelastning och svarigheter med att hitta personer som ar
intresserade av uppdraget begar namnden vid tre tillfallen varen 2016 uppskov
med yttrande/utredning. 1 juni samma ar tillfragas tva personer om de &r
intresserade av uppdraget, men bada tackar nej. Darefter drojer det ytterligare
fem ménader innan nagon séger sig vara intresserad av uppdraget. Ca en manad
darefter tackar dven denna person nej till uppdraget. | februari 2017 skickas
atagande- och medgivandehandlingar till en person som &r intresserad av
uppdraget. Nér denne traffar sokande visar det sig att hen vill ha en god man som
kan teckensprak. Onskemalet fran sokande utvidgas senare till en god man som
kan teckensprak pa arabiska. Namnden vander sig till ssmmanlagt nio
overformyndare i narliggande kommuner om de kénner till ndgon god man eller
lamplig person som uppfyller sokandes 6nskemal. Namnden annonserar aven
efter personer pa kommunens hemsida. | oktober 2017 yttrar sig namnden till
tingsratten och foreslar avslag pa ansokan dé det inte gar att fa tag pa ndgon god
man som uppfyller sokandes dnskemal.

Akt 5287 [tingsréttens drende A 3284-16, JO:s anm.]

Sammanfattning

Né&r ansokan inkommer for yttrande/utredning gors sedvanlig kontroll av att
sokande bor i Eskilstuna eller Strangnas kommuner. Kontroll gors ocksa av att
ansokan ar komplett samt vilka utredningsbehov som eventuellt foreligger.
Ansotkan avser inledningsvis endast behov av god man for att forvalta egendom.
N&mnden begar omedelbart att sékande ska inkomma med lakarintyg som
styrker behov av god man. Lakarintyg kommer namnden till handa ca sex veckor
senare. Forfragan stalls da till eventuell god man, som &r intresserad av
uppdraget. Denne tackar dock nej da sckande inte onskar hjalp med att forvalta
egendom, utan med att bevaka rétt och sérja for person. Efter utredning
kompletteras anstkan i mars med uppdragen att bevaka ratt och sorja for person.
Efter att tillfragat ytterligare tre personer lamnar den fjarde personen in
atagandehandling. Dock saknas medgivandehandling och den eventuelle gode
mannen uppmanas ta kontakt med sékande. Handlaggaren tillfrgar eventuell
god man vid flera tillfallen om hen fatt kontakt med sokande. Efter drygt tre
manader har eventuell god man &nnu inte varit i kontakt med sékande. Namnden
sOker darfor ny person som kan vara intresserad av uppdraget. | november
skickas atagande och medgivandehandlingar till person som sagt sig vara
intresserad av uppdraget. | december meddelar eventuell god man att uppdraget
endast bor omfatta bevaka ratt och sorja for person. I januari inkommer atagande
och medgivandehandlingar, varpa namnden omgaende yttrar sig till tingsratten
och lamnar forslag pa god man.

Akt 5422 [tingsréttens drende A 3456-16, JO:s anm.]

Sammanfattning

Anmodan fran tingsratten inkommer dagarna fore jul 2016. Nar ansokan
inkommer for yttrande/utredning gors sedvanlig kontroll av att sokande bor i
Eskilstuna eller Strangnas kommuner. Kontroll gérs ocksa av att ansokan &r
komplett samt vilka utredningsbehov som eventuellt foreligger. Forfragan om
intresse for uppdrag skickas ut drygt tva manader efter anmodan inkommit fran
tingsratten. Efter besked om att tillfragad inte &r intresserad av uppdraget skickas
ny forfrgan. Dérefter gar det ca sex manader innan tillfragad far kontakt med
huvudmannen. Under denna tid frdgar namnden den eventuella gode mannen om
hen och sokande fétt kontakt med varandra. Knappt tva veckor efter det att
namnden fatt dtagande och medgivandehandlingar i retur skickas yttrande till
tingsratten.
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Akt 5340 [tingsréttens &rende A 70-17, JO:s anm.]

Sammanfattning

Tva veckor efter tingsrattens anmodan om yttrande/utredning begar namnden
uppgifter fran Skatteverket om folkbokféringsadress. Detta da sokande har
hemlig adress. Dérefter begér ndmnden att sokande ska inkomma med lakarintyg
eller annan likvéardig handling som styrker behovet. Efter en knapp méanad begar
personal pa sokandes boende pa sokandes vagnar anstdnd med att inkomma med
lakarintyget. En manad darefter kommer ytterligare begéran om anstand om att
lamna lakarintyg. Denna gang fran anhorig till sékande. Drygt tre manader efter
namndens begéaran inkommer lakarintyg. En manad darefter skickas dtagande-
och medgivandehandlingar till person som sagt sig vara intresserad av uppdraget.
Tio dagar senare tackar dock hen nej. Frdgan om intresse av uppdraget stalls till
ytterligare tre personer, varav tva ar intresserade. En person tackar dock senare
nej till uppdraget. Den tredje personen meddelar att sékanden har flyttat till
annan kommun vilket medfor att han inte kan ata sig uppdraget. Det &r svart
finna ndgon som 4ar intresserad av uppdraget. Nagon gang under hosten 2017—
januari 2018 flyttar sokande till annan kommun.

Akt 5380 [tingsréttens drende A 227-17, JO:s anm.]

Sammanfattning

Né&r ny anstkan inkommer for yttrande/utredning gors sedvanlig kontroll av att
sokande bor i Eskilstuna eller Strangnas kommuner. Kontroll gors ocksa av att
ansokan ar komplett samt vilka utredningsbehov som eventuellt foreligger. Sex
veckor efter det att anmodan inkommit skickar namnden ut atagande- och
medgivandehandlingar till intresserad person. Denne meddelar dock att hen inte
kan ata sig uppdrag pga bristande psykologisk kompetens. Darefter skickas
intresseforfragan till ytterligare tre personer, som emellertid tackar nej till
uppdraget. | slutet av juni 2017 skickas atagande- och medgivandehandlingar till
intresserad. | slutet av september kommer undertecknade atagande- och
medgivandehandlingar i retur. Direkt darefter far namnden information om att
sokande trots allt inte tycker att det kdnns bra med den eventuelle gode mannen.
Sokande onskar en kvinnlig god man med bérbar dator. Ndmnden har darefter
tillfragat 10 personer om intresse for uppdraget. Den 3 april 2018 far ngmnden in
atagande- och medgivandehandlingar. Samma dag yttrar sig namnden till
tingsratten.

Akt 5425 [tingsréattens drende A 424-17, JO:s anm.]

Sammanfattning

Nér ansokan inkommer for yttrande/utredning gérs sedvanlig kontroll av att
sokande bor i Eskilstuna eller Strangnas kommuner. Kontroll gors ocksa av att
ans6kan ar komplett samt vilka utredningsbehov som eventuellt féreligger. Ca
tva veckor efter det att anmodan inkommit skickas atagande- och
medgivandehandlingar till person som sagt sig intresserad av uppdraget. Denne har
sedan svarigheter att fa kontakt med sokande, vilket visar sig bero pa att hen
befinner sig pa ett behandlingshem. Nar eventuell god man far kontakt med
sokande upptrader hen sa otrevligt att den eventuelle gode mannen inte langre &r
intresserad av uppdraget. Ca en méanad dérefter far namnden information om att
sokande inte &r intresserad av att fi god man. Eftersom sokande inte formellt atertagit
sin ansokan fortsatter ndmnden utredningen om behovet av god man. Efter
ytterligare samtal med sokande yttrar sig ndmnden 2017-12-11 till tingsratten med
forslag om avslag pé ansokan.

Akt 5495 [tingsréttens &rende A 961-17, JO:s anm.]

Sammanfattning

Nar anstkan inkommer for yttrande/utredning gors sedvanlig kontroll av att
sokande bor i Eskilstuna eller Strangnas kommuner. Kontroll gors ocksa av att
ansokan ar komplett samt vilka utredningsbehov som eventuellt féreligger. Ca
tvad manader efter att anmodan inkommit gors forsta forfragan om intresse for
uppdraget. Ansokan om anstand motiveras bland annat med svarigheter att hitta
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nagon som ar intresserad av uppdraget. | november 2017 skickas atagande- och
medgivandehandlingar till person som sagt sig vara intresserad av uppdraget.
Sokande ar emellertid inte sa intresserad av att traffa eventuell god man. Den
tillfragade avsager sig uppdraget i februari 2018, varvid ny person tillfragas.
Atagande- och medgivandehandlingar kommer undertecknade i retur till
namnden, varvid namnden omgaende yttrar sig till tingsratten.

Akt 5536 [tingsréttens drende A 1535-17, JO:s anm.]

Sammanfattning

Utredningen inleds omgaende med begéran om att sokande ska lamna likarintyg
angéende behov av god man. Under hésten 2017 och i januari ansoker namnden vid
fyra tillfallen om anstand da det inte finns nagon som ar villig att ta sig
uppdraget. Atagande- och medgivandhandlingar skickas till intresserad 2018-02-
31. Handlingarna kommer i retur paskrivna 2018-02-19. Yttrande och utredning
med forslag pa god man sinds till tingsrétten 2018-02-22. Tingsratten beslutar
anordna godmanskap samt forordna god man 2018-03-05.

Akt 5567 [tingsréttens drende A 1796-17, JO:s anm.]

Sammanfattning

Anmodan om yttrande inkommer under sommaren, da handlaggningstiden pga
semestrar och dérmed I&gre bemanning generellt &r langre. Kontroll gors av att
sckande bor i Eskilstuna eller Strangnas kommuner. Ansokan avsag samtliga tre
delar i godmanskap. Sokanden beskrev sitt behov av god man utifran att hen haft
en stroke ar 2014 och eftersom hon ar spelberoende med aterkommande skulder.
Spelberoende i sig &r inte ett skl till godmanskap, daremot kan psykisk ohalsa
som kan ligga till grund for spelberoende vara ett skél. Handldggaren bedémde
att sokanden skulle ha svart att samarbeta och folja gode mannens rad pa grund
av spelmissbruket. Hen anmodades darfér den 24 augusti att inkomma med
lakarintyg for eventuellt behov av forvaltare. | vantan pa lakarintyg avvaktade
handlaggare fortsatt handlaggning. Néagot sadant intyg har inte inkommit. Av
lakarintyget for godmanskap framgar att hen aterhamtat sig fran den stroke hen
haft r 2014, men har samre uthallighet an tidigare. Det framgar inte att det
paverkar hens formaga att sk6ta sina egna angeldgenheter. Av lakarintyget
framgar daremot att sokanden mar psykiskt daligt. Namnden har darfor valt att
tillfraga fem personer om de &r intresserade av att ata sig uppdraget. Nagot
atagande finns annu inte.

Namnden uppgav att de berorda handlaggarna inte hade nagot ytterligare att
tillagga i arendena.

Tingsratten kommenterade ndamndens remissvar och uppgav féljande:

Overformyndarnamnden skriver att en specificerad begéran fran tingsrattens sida
skulle forkorta ndamndens handlaggningstid. Tingsratten avser att kontakta
namnden for att diskutera forelaggandenas utformning sé att en onddig
fordrojning av namndens handlaggning sa langt méjligt kan undvikas.

| 6vrigt foranleder namndens yttrande inga kommentarer fran tingsrattens sida.

Begard utredning fran tingsratten infor JO:s beslut

Infor JO:s beslut i arendet begardes nya dagboksblad och avgéranden in fran
tingsratten i nedanstaende arenden. Av dessa handlingar framkom bl.a. att
foljande hade hént efter JO:s inspektion av tingsratten den 18-20 december
2017:
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A 3284-16

Den 8 januari 2018 skickade tingsratten en paminnelse om sitt forelaggande till
namnden. Den 12 januari 2018 begarde namnden anstand, och den 15 januari
2018 beviljade tingsratten ett anstand till den 15 februari 2018. Den 18 januari
2018 Idmnade namnden in ett yttrande tillsammans med ett lakarintyg, och den
25 januari 2018 beslutade tingsrétten att anordna ett godmanskap och att
forordna en god man for att bevaka huvudmannens ratt och sorja for hans
person.

Det angivna innebar att namnden begarde och beviljades anstand med att folja
forelaggandet vid sammanlagt nio tillfallen och att handlaggningstiden for
arendet i domstolen uppgick till cirka ett ar och tvad manader.

A 3456-16

Den 11 januari 2018 lamnade ndmnden in ett yttrande tillsammans med bl.a. ett
atagande och ett medgivande till tingsratten. Den 18 januari 2018 beslutade
tingsratten att anordna ett godmanskap och att férordna en god man for att
bevaka huvudmannens rétt, forvalta hennes egendom och sorja for hennes
person.

Detta innebar att handlaggningstiden i domstolen uppgick till cirka ett ar och en
manad.

A 70-17

Den 7 februari 2018 paminde tingsratten namnden om sitt forelaggande och
flyttade fram svarsfristen till den 14 februari 2018. Den 9 februari 2018 begarde
namnden anstand med en manad och uppgav att “anledningen beror pa hog
arbetsbelastning hos 6verformyndarkontoret”. Den 15 mars 2018 pdminde
tingsratten aterigen namnden om foreldggandet och flyttade fram svarsfristen
till den 22 mars 2018. Den 19 mars 2018 begarde namnden anstand och angav
foljande:

Anledningen ar att vi har haft ett flertal féreslagna gode mén som inte har velat
ata sig uppdraget. Den 9 februari tillfragades &nnu en god man om uppdraget,
han var intresserad men aterkom till oss med information om att huvudmannen
befinner sig i en annan kommun. Kontakt har tagits med Skatteverket.
Den 20 april 2018 paminde tingsratten aterigen namnden om forelaggandet och
satte svarsfristen till den 27 april 2018. Den 24 april 2018 meddelade namnden
att arendet hade flyttats éver till en annan kommun den 11 april 2018.

Den nya 6verformyndarnamnden begérde och beviljades darefter anstand vid
sammanlagt fem tillfallen innan den ldmnade in ett yttrande till tingsrétten den
3 oktober 2018. Den 15 november 2018 beslutade tingsratten att avsla ansokan
om godmanskap. Som sk&l angavs att huvudmannen inte medverkade till att ett
godmanskap skulle komma till stind, och da fanns det inte forutsattningar att
forordna ett godmanskap for honom.
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Det angivna innebar att namnden i Eskilstuna begarde och beviljades anstand
med att folja forelaggandet vid sammanlagt tio tillfallen. Tingsratten paminde
namnden om forelaggandet vid lika manga tillfallen. Den totala
handlaggningstiden for arendet vid domstolen uppgick till cirka ett ar och tio
manader; under cirka ett ar och tre manader av denna tid handlades arendet
gentemot ndmnden i Eskilstuna.

A 227-17

Tingsratten paminde namnden om yttrandet vid tre tillfallen. Namnden begérde
och beviljades anstand med att folja forelaggandet vid ytterligare tre tillfallen;
bl.a. angavs att anledningen var ’hdg arbetsbelastning pa
overformyndarkontoret samt bristen pa stallforetradare som vill ata sig fler
uppdrag”, “huvudmannen haft speciella 6nskemél angdende god man och
overformyndarndmnden har nu fatt ett tips om en som eventuellt vill ata sig att

bli férordnad, detta kriaver dock mer utredning forst kring lamplighet m m”.

Den 19 april 2018 uppgav huvudmannen i en skrivelse till tingsratten att han
inte langre var i behov av en god man och att han darfor ville ”sdga upp” sin
ansbkan. Namnden forelades att yttra sig éver denna skrivelse den 7 maj 2018,
och svarstiden sattes till den 14 maj 2018. Den 15 maj 2018 paminde tingsratten
om yttrandet och satte tiden till den 22 maj 2018. Den 15 maj 2018 begarde
nimnden anstind med en manad och uppgav att anledningen till det var att "det
pagar flytt av arbetsplatser for narvarande hos namnden, samt att ansvarig
handldggare varit sjuk”.

Den 22 maj 2018 uppgav namnden i en skrivelse till tingsratten att den inte
hade nagot att invinda mot att ”forfarandet med att anordna ett godmanskap
avslutas”. Den 30 maj 2018 beslutade tingsratten att skriva av drendet fran
vidare handlaggning.

Det angivna innebar att namnden begérde och beviljades anstand med att folja
tingsrattens forelagganden vid sammanlagt tolv tillfallen och att tingsratten
skickade ut paminnelser om sina forelagganden vid sammanlagt fem tillfallen.
Handlaggningstiden for arendet vid domstolen uppgick till ett ar och fyra
manader.

A 424-17

Tingsratten beslutade den 19 januari 2018 att lamna ansdkan om godmanskap
utan bifall. Som skal angavs att det framgick av utredningen att huvudmannen
inte hade lamnat sitt samtycke till att ett godmanskap anordnades for honom.

Detta innebar att handlaggningstiden i domstolen uppgick till drygt elva
manader.

A 961-17

Namnden begarde och beviljades anstand med att folja férelaggandet vid
ytterligare tre tillfédllen. Som skél angavs bl.a. att “huvudmannen inte velat boka
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in nagon tid for det forsta bescket med den foreslagna stillféretridaren” och
”den foreslagna gode mannen har dnnu inte lyckats f4 kontakt med henne (for
att bl.a. skriva under medgivande och atagande) dd huvudmannen varit sjuk”.
Tingsratten paminde namnden om yttrandet vid ett tillfalle. Den 3 april 2018
lamnade némnden in ett yttrande tillsammans med journalanteckningar, ett
atagande och ett medgivande till tingsratten, och den 9 maj 2018 beslutade
tingsratten att anordna ett godmanskap och att férordna en god man for att
bevaka huvudmannens rétt, forvalta hennes egendom och sorja for hennes
person.

Det angivna innebar att namnden begérde och beviljades anstand med att
efterkomma forelaggandet vid sammanlagt nio tillfallen. Tingsratten paminde
namnden om yttrandet vid fyra tillfallen. Handlaggningstiden for drendet vid
domstolen uppgick till ca ett r och en manad.

A 1535-17

Namnden begarde och beviljades anstand med att efterkomma forelaggandet vid
ytterligare ett tillfalle. Tingsratten pAminde namnden om forelaggandet vid tva
tillfallen, och tingsrétten uppmanade namnden att Iamna in en redogorelse dver
vilka utredningsatgarder som aterstod i arendet, vilket besvarades med att
namnden invéantade en atagande- och medgivandehandling fran huvudmannen
och den foreslagna gode mannen. Den 23 februari 2018 ldmnade namnden in ett
yttrande tillsammans med ett lakarintyg som gav tingsrétten anledning att per
telefon patala vissa brister som atgardades av namnden i skrivelser den 26-27
februari 2018. Den 2 mars 2018 beslutade tingsratten att anordna ett
godmanskap och att foérordna en god man for att bevaka huvudmannens rétt,
forvalta hans egendom och sorja for hans person.

Det angivna innebar att namnden begarde och beviljades anstand med att folja
forelaggandet vid sammanlagt fem tillfallen. Tingsratten paAminde om
forelaggandet vid lika manga tillfallen. Handlaggningstiden for arendet vid
domstolen uppgick till drygt nio manader.

A 1796-17

Tingsratten paminde namnden om yttrandet vid fem tillfallen. Namnden
begarde och beviljades anstand med att folja forelaggandet vid lika manga
tillfallen. Vid ett tillfalle uppgav nimnden att man fortsatte att ’gdra
forfragningar och [var] inforstddda med att drendet ar brddskande”. Den 30
augusti 2018 lamnade namnden in ett yttrande, och den 2 oktober 2018
beslutade tingsratten att lamna ans6kan om godmanskap utan bifall. Som skal
angavs att huvudmannens tillstand inte hindrade att hennes mening hamtades in
och att hon inte hade l&mnat sitt samtycke till att ett godmanskap anordnades for
henne.

Det angivna innebar att namnden begarde och beviljades anstand med att folja
forelaggandet vid sammanlagt nio tillfallen. Tingsratten paminde om
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forelaggandet vid lika manga tillfallen. Handlaggningstiden for arendet vid
domstolen uppgick till drygt ett ar och tre manader.

Lansstyrelsen i Stockholms lans rapporter fran inspektioner hos
namnden 2016, 2017 och 2018

Av lansstyrelsens rapporter fran inspektionerna av namndens verksamhet
2016-2018 framgar att lansstyrelsen under samtliga ar kritiserat namnden for
langa handlaggningstider i arenden rérande anmalan om behov av
stéllforetradare.

Vid inspektionen den 7 september 2016 (dnr 203-32224-2016) ansag
lansstyrelsen att namnden haft en lang handlaggningstid i fem sadana arenden.
N&mnden uppgav att den hade haft en mycket anstrangd situation under 2015
som bl.a. berodde pa en hdg personalomséttning och ett 6kat inflode av drenden
om godmanskap for ensamkommande barn men att den hade fatt forstarkningar
for att hantera det 6kade trycket. Namnden alades att senast den 20 februari
2017 underréatta lansstyrelsen om vilka atgarder namnden hade vidtagit, och
avsag att vidta, for att komma till ratta med sina handlaggningstider i arenden
om behov av stallforetradare.

Av rapporten fran lansstyrelsens inspektion av namnden den 20 september 2017
(dnr 203-36644-2017) framgar att namnden lamnade en aterrapportering enligt
ovan men att styrelsen anda gjorde en uppfdljande granskning och fann att
namndens handlaggning varit passiv i tva arenden. Vidare framkom att
namnden sedan forra inspektionen hade fortydligat en rutin om att alla
rekryteringsforsok skulle dokumenteras i akten. Av en bilaga till rapporten
framgar att lansstyrelsen vid inspektionen granskade akt 4830 (tingsrattens
drende A 336-16).

Aven vid lansstyrelsens inspektion den 12 september 2018 (dnr 203-36527-
2018) gjordes en uppfdljande granskning genom att styrelsen efter inspektionen
granskade ett antal dagboksblad, bl.a. i akt 5567 (tingsrattens arende A 1796-
17). Eftersom granskningen genomfordes efter inspektionen diskuterades inga
enskilda arenden, men namnden fick kritik for den langa handlaggningstiden i
tva arenden rérande anmalan om behov av stéllforetradare. Vid inspektionen
uppgav namnden att det fanns ett uppdrag till kansliet att atgarda
handlaggningstiderna i dessa arenden och att det var svart att rekrytera
stallforetradare for vissa typer av arenden.

Rattslig reglering m.m.
Tingsrattens handlaggning av arenden om godmanskap

Enligt 11 kap. 4 § FB ska ratten om det behdvs besluta att anordna godmanskap
for en person som pa grund av sjukdom, psykisk storning, forsvagat
hélsotillstand eller liknande forhallande behdver hjalp med att bevaka sin ratt,
forvalta sin egendom eller sérja for sin person. Ett sddant beslut far inte fattas
utan samtycke av den for vilken godmanskap ska anordnas, om inte den
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enskildes tillstand hindrar att hans eller hennes mening inhamtas. Nar ratten
meddelar ett sadant beslut, ska ratten samtidigt férordna en god man att utfora
uppdraget.

Enligt 11 kap. 15 § FB far en ansokan om férordnande av en god man enligt
bl.a. 4 § goras av en formyndare, av den som ansdkan avser om han eller hon
har fyllt 16 ar samt av hans eller hennes make eller sambo eller narmaste
slaktingar. Enligt samma bestammelse far en ansékan om anordnande av
godmanskap enligt 4 § dven goras av en framtidsfullmaktshavare och av
overférmyndaren.

Av 11 kap. 16 och 17 §8 FB framgar att det ar ratten som har det primara
utredningsansvaret i arenden om anordnande av godmanskap. Det ar alltsa
ratten som ska se till att begdra in de yttranden och det underlag som behdvs for
att kunna ta stéllning i fragan om godmanskap.

Av 11 kap. 17 a § FB framgar att ratten far ge overformyndaren i uppdrag att
begéra in yttranden enligt 16 § andra stycket och utredning enligt 17 §. Enligt
samma bestammelse ska dverférmyndaren ocksa pa begaran av ratten lamna ett
forslag pa en god man, om det inte finns sarskilda skal mot det.

Innan ratten forordnar nagon till god man ska han eller hon enligt 11 kap. 24 §
FB ges tillfalle att yttra sig.

Av 12 § lagen (1996:242) om domstolsarenden, AL, framgar att en domstol ska
se till att ett drende blir sa utrett som dess beskaffenhet kraver och att inget
onddigt dras in i drendet. Genom fragor och papekanden ska domstolen forsoka
avhjélpa otydligheter och ofullstandigheter i parternas framstallningar.

Enligt 13 § i samma lag ar forfarandet hos domstolen skriftligt. | forfarandet bor
det dock inga ett sammantrade nér detta kan antas vara till fordel for
utredningen eller framja ett snabbt avg6rande av arendet. Domstolen kan
begransa ett sammantrade till att utreda parternas standpunkter i arendet, till att
ta upp muntlig bevisning eller pa det satt som annars ar lampligt.

Overféormyndarnamndens handlaggning av drenden om godmanskap

Enligt 7 8 i 1986 ars forvaltningslag (1986:223) skulle en myndighet, t.ex. en
overformyndarnamnd, handlagga varje arende déar nagon enskild var part sa
enkelt, snabbt och billigt som méjligt utan att sakerheten eftersattes. Den 1 juli
2018 ersattes den lagen med en ny forvaltningslag (2017:900), FL, och
motsvarande bestammelse aterfinns sedan dess i 9 8.

Overférmyndarnamnden ska ocksa beakta den s.k. officialprincipen i sin
handlaggning av drenden. Den innebdr att ndmnden &ar skyldig att se till att
arenden blir tillrackligt utredda (se prop. 1985/86:80 s. 19). Principen &r sedan
den 1 juli 2018 lagfést i den nya forvaltningslagen. Dér anges i 23 § forsta
stycket att en myndighet ska se till att ett &rende blir utrett i den omfattning som
dess beskaffenhet kraver.
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JO:s beddmning
Inledning

I mitt tillsynsarbete 6ver tingsrétter och dverformyndare eller
overformyndarnamnder har jag uppmarksammat att handlaggningen av fragor
om anordnande av godmanskap och forvaltarskap ofta orsakar problem. |
manga fall hanger problemen samman med svarigheterna att hitta personer som
ar villiga att ta pa sig uppdragen som god man och forvaltare. | allt vasentligt ar
det den fragan som har lett till att de &renden som jag nu har granskat har blivit
sd gamla. Samtidigt 4r de granskade drendena av den arten att det ar sarskilt
angelaget med en snabb handl&ggning.

Reglerna i FB innebdr att tingsrétten kan ge en dverformyndare eller en
overformyndarndmnd i uppdrag att begéra in bl.a. yttranden, lakarintyg och
annan utredning samt att lamna forslag pa en god man eller forvaltare. | de
arenden som jag har granskat har tingsrétten utnyttjat denna mojlighet. Nér
tingsratten har lamnat ett sddant uppdrag har bade tingsratten och
overformyndaren eller dverférmyndarndmnden en skyldighet att verka for att
arendet blir tillrackligt utrett och ocksa snabbt avgjort. Myndigheterna maste
alltsd samarbeta med varandra for att hitta lampliga rutiner for handlaggningen
av arendena. Enligt min erfarenhet ar det vanligt forekommande med ett mer
eller mindre formaliserat sddant samarbete pa lokal niva vid landets tingsratter
och dverformyndare eller dverformyndarnamnder. Av bada remissvaren i detta
arende framgar att ett sddant samarbete ocksa forekommer mellan tingsratten
och namnden i Eskilstuna. Det ser jag naturligtvis positivt pa.

Namndens handlaggning

Av namndens remissvar framgar de stora problemen som finns med att hitta
gode man. Det ar darfor bra att ndmnden tar ett initiativ till en gemensam
rekrytering av stallforetradare tillsammans med andra omkringliggande
overformyndare och namnder som ocksa ar i behov av frivilligarbetare.

Jag saknar information om huruvida namnden i nagot av de granskade arendena
vande sig till det foretag som mig veterligen finns pa marknaden och vars
anstallda atar sig stallforetradaruppdrag 6ver hela landet (jfr NJA 2012 s. 715
och RH 2018:5).

Generellt bekraftar utredningen att det var forenat med stora svarigheter att hitta
stallforetradare, vilket namnden naturligtvis inte kan lastas for. Jag noterar dock
att det i flera av arendena dessutom tog anméarkningsvart lang tid fran det att
tingsrattens forelagganden togs emot av namnden till dess att nAmnden vidtog
nagon atgard i arendena. Allmant sett framstar namndens handlaggning ocksa i
andra hanseenden som anmarkningsvart langsam. Som ett exempel kan namnas
namndens arende 5425 (tingsrattens drende A 424-17). | det drendet hade
sokanden den 12 juni och den 29 augusti 2017 meddelat att han inte énskade
nagon god man. Trots det dréjde det anda till den 11 december 2017 innan
namnden yttrade sig till tingsratten och avstyrkte ansékan om godmanskap.
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N&mnden har i sitt remissvar hénvisat till vakanser till foljd av att flera
medarbetare avslutat sin anstéllning, bl.a. for att ga i pension, vilket paverkat
handlaggningstiderna. Jag vill dock papeka att det &r ett normalt och forutsebart
inslag i yrkeslivet att personal avslutar sina anstallningar pa grund av pension
eller av andra skal. Det &r darfor ndmndens ansvar att organisera verksamheten
sa att den fungerar oberoende av sadana personalfragor.

I remissvaret har ndmnden vidare hdnvisat till sina 6vriga uppgifter och att det
darmed blir en fraga om prioritering mellan den verksamhet som jag har
granskat och exempelvis ndmndens uppgift att utdva tillsyn dver redan tillsatta
stallforetradares forvaltning. Som jag ser det &r ndmnden emellertid skyldig att
fullgora alla sina arbetsuppgifter med tillampning av skyndsamhetskravet i
forvaltningslagen. Om personalresurserna inte racker till for att fullgora alla
uppgifter pa ett godtagbart sétt, &r det namndens ansvar att ta ett initiativ till att
fa okade resurser. Nagra sadana initiativ fran namndens sida finns inte
redovisade i remissvaret.

Av utredningen framgar ocksa att tingsratten behévde paminna namnden om
yttrandena vid orimligt ménga tillfallen, som i tingsrattens drenden A 3284-16
(tio tillfallen), A 3456-16 (nio tillfallen), A 70-17 (tio tillfallen) och A 1796-17
(nio tillfallen). Det framstar som om namnden inte efterstravade ett fungerande
samarbete med tingsrétten eftersom den inte tog kontakt med tingsratten nar
tidsfristerna for forelaggandena gick ut.

Tingsrattens handlaggning

Min granskning av tingsrattens arenden visar att tingsratten i omedelbar
anslutning till att ansékningarna kom in forelade namnden att yttra sig och att
lamna bl.a. ett forslag pa en god man. Tingsrattens hantering darefter innehdll
inte ndgra anmarkningsvarda uppehall i handlaggningen. Hanteringen var dock
ineffektiv i den meningen att drendena egentligen inte aktivt férdes framat mot
ett avgOrande pa annat satt an att tingsratten 6msom paminde naimnden om
skyldigheten att efterkomma det inledande foreldggandet, 6msom beviljade
namnden anstand.

Vad skulle tingsratten ha kunnat gora for att skynda pa handlaggningen?

Jag beddmer det inte som sannolikt att mdjligheterna att hitta gode man skulle
forbattras om tingsréatten i stallet for att ge namnden i uppdrag att lamna forslag
pa sadana sjalv skotte rekryteringen. Fragan blir i stallet om tingsratten hade
kunnat skynda pa forfarandet genom en mer aktiv processledning.

Jag har i det foregaende konstaterat att namndens hantering av arendena i vissa
avseenden har en forbattringspotential. | ett av tingsrattens drenden (A 336-16)
uppmanade tingsratten namnden att Iamna en tidsplan for nar ett forslag pa en
god man kunde lamnas. Visserligen resulterade forelaggandet inte i nagon
tidsplan fran namndens sida, men det forefaller inte osannolikt att en mer aktiv
processledning fran tingsrattens sida skulle kunna ha en positiv inverkan pa
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namndens hantering av arendena och darmed pa handlaggningstiden. Férutom
skriftliga forelagganden skulle ett sammantrade ocksa sannolikt kunna bidra till
att skynda pa handlaggningen i vissa fall (13 § andra stycket AL).

Sammanfattning

Sammanfattningsvis ar jag kritisk mot namnden for den langsamma hanteringen
av de granskade drendena. Jag ar ocksa kritisk mot namnden for att den i
orimligt manga fall inte hérde av sig till tingsratten nar tidsfristerna for
foreldggandena gick ut.

Jag kritiserar inte tingsratten men papekar att en mer aktiv processledning — vid
behov utdvad vid sammantraden — skulle kunna bidra till att forkorta
handlaggningstiderna i vissa fall.

Lansstyrelsen i Stockholms l&n har tillsyn 6ver namnden. Jag 6verlamnar darfor
en kopia av detta beslut dit.

Arendet avslutas.



