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Kritik mot Forvaltningsratten i Goteborg, migrationsdomstolen, for
langsam handlaggning av ett mal om uppehallstilistand enligt
utlanningslagen. Aven uttalanden om migrationsdomstolens
handlaggningstider generellt

Beslutet i korthet: Ett mal om bl.a. utvisning kom in till Forvaltningsratten i Goteborg,
migrationsdomstolen, den 8 november 2017 och avgjordes ett ar och tre manader
senare. JO anser att det ar for 1ang tid, inte minst eftersom ett mal om utvisning enligt
lagen ska handlaggas skyndsamt. Domstolen far kritik for den langa
handlaggningstiden.

| beslutet diskuterar JO ocksa domstolens handlaggningstider for migrationsmal
generellt. Tillstromningen till domstolen av migrationsmal 6kade mycket kraftigt med
bdrjan 2016, och domstolen har lagt ned ett avsevart arbete for att komma till ratta
med situationen. For narvarande redovisar domstolen att mal om uppehalistillstand pa
grund av skydds- eller asylskal tar 17-21 manader att handlagga och att mal om
uppehallstillstdnd for besok eller bosattning tar 12—-16 manader att handlagga. Dessa
tider &r enligt JO for l&nga, betydligt langre an vad som &r rimligt och acceptabelt.

Av domstolens remissyttrande till JO framgar att domstolen nu avgor fler
migrationsmal an vad som kommer in till domstolen. Det innebar att balansen av
migrationsmal minskar, och darmed kommer handlaggningstiderna ocksa att minska
aven om det kan ta lang tid innan de nar en normal niva.

Ytterst &r det riksdagen och regeringen som har ansvaret for att domstolarna klarar
sina uppgifter och kan uppfylla de krav som stélls i 2 kap. 11 § regeringsformen. JO
lamnar darfor dver ett exemplar av beslutet till Domstolsverket och Regeringskansliet,
Justitiedepartementet, fér kdnnedom.

Anmalan

I en anmalan som kom in till JO den 6 januari 2019 klagade AA pa
Forvaltningsratten i G6teborg, migrationsdomstolen, for langsam handlaggning
av ett mal om uppehallstillstand enligt utlanningslagen (2005:716). Han uppgav
bl.a. foljande:

En person, NN, kom till Sverige 2015. Migrationsverket fattade den 21
september 2017 ett beslut om bl.a. avslag pa NN:s ansokan om uppehalls- och
arbetstillstand och férordnade att NN skulle utvisas ur landet med stod av
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bestdmmelserna i 8 kap. 6 8 utlanningslagen. NN dverklagade beslutet till
forvaltningsratten, som registrerade dverklagandet den 8 november 2017.

| december 2018 meddelade domstolen att handldggningstiden hade okat till

22 manader, vilket innebar att NN:s ansdkan om uppehallstillstdnd narmade sig
fyra ar. Handlaggningstiderna vid domstolen ar alltsa helt orimliga. NN var

14 ar nar han kom till Sverige och han hinner bli 18 &r innan domstolen fattar
sitt beslut. Eftersom aldern réknas vid tidpunkten for domen orsakas NN en
rattsforlust och forlorar bl.a. sina rattigheter enligt Europakonventionen. Under
tiden far NN t.ex. inte arbeta eller ta korkort.

Med anmaélan féljde bl.a. en skrivelse till forvaltningsratten, vari NN begéarde
fortur med sin ansokan om uppehallstillstand. Av skrivelsen framgick att NN
ansokte om asyl den 14 oktober 2015, att forvaltningsratten avslog hans begéran
om muntlig forhandling den 17 maj 2018, att talan slutférdes den 25 juni 2018
och att malet var klart for avgérande sedan dess. | skrivelsen angavs ocksa att
NN skulle fylla 18 ar den 14 april 2019.

JO:s utredning och férvaltningsrattens remissvar

JO begarde in ett dagboksblad och flera handlingar ur forvaltningsrattens mal.
Av dessa handlingar framgick bl.a. att NN begérde fortur den 6 december 2018
och att denna begaran avslogs samma dag.

JO tog del av den information som forvaltningsratten hade lagt ut pa sin
webbplats om hur lang tid det tog att handlagga ett mal vid domstolen (per den
8 januari 2019). I fraga om mal vid migrationsdomstolen framgick foljande:

a) mal om uppehallstillstand pa grund av skydds- eller asylskal: 16-20 manader
b) mal om uppehallstillstand for besok eller bosattning: 11-15 manader
c) viseringsmal: 2-8 veckor.

JO uppmanade i en remiss den 5 februari 2019 férvaltningsratten att [amna
upplysningar om och yttra sig 6ver dels handldggningen av och
handlaggningstiden i det aktuella malet, dels handlaggningen av och
handlaggningstiderna generellt i migrationsmalen vid domstolen. Remissvaret
skulle sarskilt belysa hur handlaggningstiderna forholl sig till 2 kap. 11 8
regeringsformen.

Forvaltningsratten (lagmannen BB) lamnade den 17 april 2019 féljande
remissvar:

Handlaggningen och handldggningstiden i mal [...]

Nér det géller omsténdigheterna kring sjalva handlaggningen av
forvaltningsrattens mal [...] far jag hanvisa till tf. raidmannen CC:s yttrande, se
bilaga 1 [foljer nedan, JO:s anm.].

Jag kan inte annat &n beklaga att handlaggningen hos forvaltningsratten tagit sa
lang tid. Jag kan dock konstatera att malet numera ar avgjort och att det inte
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forekommit nagra langre tider av inaktivitet i malet. Nedan ges en generell
forklaring till de langa handlaggningstiderna i migrationsmalen vid domstolen
vilken dven innefattar det aktuella malet.

Handlaggningen av och handlaggningstiderna generellt i migrationsmalen vid
domstolen

Under senare ar har handlaggningstiderna i migrationsmal dkat mycket kraftigt
vid samtliga migrationsdomstolar, men sarskilt vid Forvaltningsrétten i Goteborg
(FGO).

Huvudorsaken till de kraftigt okade handlaggningstiderna i migrationsmal vid
FGO 4r den exceptionellt stora instromningen av migrationsmal till domstolen
under senare ar. En annan bidragande orsak 4r den fragmentiserade
lagstiftningen pa migrationsomrédet vilken gjort att beddmningarna i
migrationsmalen blivit fler och mer komplexa. Inte sallan maste parallella
regelverk tillampas i samma mal. En faktor av stor betydelse i sammanhanget &r
ocksa den utmaning domstolen haft i att kunna rekrytera tillrackligt kvalificerad
personal.

For att konkret tydligg6ra den stora utmaning domstolen har och har haft finns
det skal att redogora for en del siffror.

I tabellen nedan anges hur manga mal forvaltningsratten har fatt in varje ar i
malgruppen 6001 (Uppehallstillstdnd m.m., asylsokande vuxna och
familjemedlemmar utan beslut om forvar/uppsikt) vilket generellt sett &r den
mest arbetskravande av malgrupperna inom migrationsomradet. Detta ar ocksa
en malgrupp som finns pa samtliga migrationsdomstolar. | tabellen anges ocksa
hur stor andel FGO har fatt av det totala antalet mal i malgruppen 6001 som kom
in till de fyra migrationsdomstolarna.

Antal inkomna mal Antal inkomna Andel av samtliga
till FGO (6001) mal i landet (6001) migrationsdomstolar
2014 1076 5256 20,47 %

2015 1031 4551 22,65 %

2016 2979 12 040 24,74 %

2017 6123 19 892 30,78 %

2018 4126 15 490 26,64 %

Né&r migrationsdomstolarna tillskapades gjordes en domkretsindelning. Den
indelningen grundade sig pa en berékning att FGO skulle handlagga 20 procent
av utlanningsmalen (Budgetunderlag m.m. for migrationsdomstolarna aren
2006-2008, Domstolsverket dnr. 1447-2004, s. 10). Nar det géller FGO har det
inte gjorts nagon férandring av domkretsen sedan domstolen blev
migrationsdomstol.

Av tabellen ovan kan man utlasa att det till FGO &r 2017 kom in sex ganger sa
manga mal i malgrupp 6001 som vart och ett av aren 2014 och 2015. Det kan
ocksa noteras att 2017 var det &r under perioden 2014-2018 da det kom in flest
mal i malgruppen 6001 och att det aret var det ar da FGO fick storst andel av
totalen (30,78 %). FGO har séledes fatt en oproportionerligt stor andel av dessa
mal. Huvudskdlet till att FGO 20162018 fatt en sa stor andel av malen i
malgrupp 6001 ar det satt pa vilket Migrationsverket valt att organisera sitt
arbete. Migrationsverkets prévningsenheter i Vastsverige har enligt uppgift varit
de mest produktiva enheterna hos Migrationsverket. VVerket har darfor valt att
flytta Over ett stort antal arenden fran 6vriga landet (enligt uppgift framst fran
Oster och norr) till Migrationsverket i vést. Eftersom ett beslut i ett
migrationsarende ska dverklagas till den migrationsdomstol inom vars domkrets
beslutet forst provats (14 § andra stycket lagen [1971:289] om allménna
forvaltningsdomstolar) har dverklaganden i dessa 6verlamnade drenden hamnat

Sid 3 (10)



Dnr 134-2019  Sid 4 (10)

hos FGO. Eftersom parter och offentliga bitraden i dessa dverlamnade arenden
inte sallan bott i andra delar av landet har drendena nér de dverklagats manga
ganger blivit tyngre att handlagga &n nar parter och bitraden bott i domkretsen,
sarskilt nar det begarts muntlig férhandling. En mycket stor mangd asylmal har
dessutom tillforts ansokningar om uppehallstillstand for gymnasiestudier, vilket
har medfort ytterligare handlaggningsatgarder i dessa mal. Enligt tillganglig
statistik har Migrationsverket dverlamnat sammanlagt 5 279
gymnasieansokningar till migrationsdomstolarna som tillforts Gppna asylmal. Av
dessa 5 279 ansokningar har 2 268 lamnats till FGO, dvs. 43 procent av det totala
antalet.

Aren innan den stora 6kningen av migrationsmal, 2014 och 2015, kom det
vartdera aret in drygt 1 000 mal i malgruppen 6001. Under perioden 2016—-2018
fick domstolen in sammanlagt tolv ganger sd manga mal i malgrupp 6001 (drygt
13 000 mal) som genomsnittet for aren 2014 och 2015. Under tre ar fick saledes
domstolen in i genomsnitt fyra ganger sa manga mal per ar i malgrupp 6001
jamfort med tidigare ar. Inom parentes kan namnas att i december 2017 kom det
under den enda manaden in fler mal i malgrupp 6001 (1 248 mal) &n vad det
gjorde under hela 2014 respektive 2015. Det kan ocksa tillaggas att enligt
Migrationsverkets senaste prognos kommer under 2019 och 2020 ca 30 procent
av de overklagade asylarendena i landet att hamna hos FGO.

For en grafisk bild av antalet inkomna, avgjorda och balanserade mal 2015-2019
se bilaga 2 [har utelamnad, JO:s anm.].

Sammanfattningsvis har domstolen under aren 20162018 fatt in en extremt stor
mangd migrationsmal och en oproportionerligt stor andel av migrationsmalen i
landet. I sammanhanget kan ocksa namnas att fran 2016 till 2018 6kade antalet
inkomna socialforsakringsmal — som &r en resurskravande maltyp — med 80
procent. Till bilden hér ocksa att FGO &r den enda domstolen i Sverige som
handlagger viseringsmal. Dessa mal &r av forturskaraktar och 2018 avgjorde
domstolen éver 6 700 viseringsmal med en medianomloppstid pé 0,5 manader.
Sammantaget avgjorde Forvaltningsratten i Goteborg 6ver 30 000 mal under
2018.

Vad har forvaltningsratten gjort for att hantera den uppkomna situationen?

En given och sjalvklar utgangspunkt nar domstolen valt och utformat atgarder
for att mota den extrema malokningen har varit att fortsatt uppratthalla en
mycket hog niva av rattssakerhet och att varna den enskilde domarens
sjalvstandighet.

FGO har forsokt méta den kraftiga 6kningen av migrationsmal med en lang rad
atgarder. Den viktigaste atgarden har varit att dka antalet anstallda. Nar jag
tilltradde som lagman i februari 2015 hade domstolen ca 250 anstéllda. | dag har
domstolen ca 370 anstéllda. Det har varit en stor utmaning att med den goda
arbetsmarknaden — sarskilt for jurister — kunna rekrytera och behélla kompetent
personal. Det har ocksa varit en utmaning att utbilda all ny personal och ordna
lokaler till dem. Inte minst anskaffning m.m. av nya lokaler har tagit mycket tid
och resurser i ansprak, vilket lett till att domstolen under 2017 och 2018 haft
verksamhet pa tre olika platser.

Vidare har domstolen bl.a. sett Gver organisationen och gjort ett antal
organisationsforandringar, utvecklat arbetsformerna, forstarkt HR, arbetat med
ledarskapsutveckling och 6kat stod till chefer. Domstolen har ocksa arbetat
mycket med att sa langt majligt digitalisera verksamheten. Det har saledes
vidtagits en rad atgarder for att 6ka domstolens kapacitet och effektivitet
samtidigt som domstolen har varnat om att bibehélla en hig kvalitet och
rattssékerhet. Parallellt har domstolen — trots en mycket hég arbetsbérda —
arbetat for att sékerstélla en god arbetsmiljo for samtliga medarbetare.

Nedan redogdrs nagot mer utforligt for en del av de atgarder som vidtagits.
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Atgarder for att rekrytera och behalla kompetent personal

Forvaltningsratten har arbetat mycket aktivt med domstolens
kompetensforsorjning. Domstolen har bl.a. anstallt tf. rhddman och forordnat
assessorer att doma i domstolen. Domstolen har ocksa Ianat in domare fran bl.a.
Sveriges Domstolars forstarkningsstyrka, Goteborgs tingsratt, Hovratten for
Vastra Sverige och Kammarratten i Goteborg samt anvént pensionerade domare.
Endast ett fatal har haft tidigare erfarenhet av forvaltningsratt och migrationsmal
och de flesta har darfor behovt introduktion och utbildning i bade
forvaltningsprocessrétt och migrationsratt.

Svarast har det varit att rekrytera foredragande jurister. Forvaltningsratten har
inte helt kunnat matcha 6kningen av antalet domare med en motsvarande 6kning
av antalet foredragande jurister. Det har gjort att manga domare, daribland en del
av de mest oerfarna, har fatt satta upp mal sjalva. Det har paverkat effektiviteten
negativt. Det har varit en stor utmaning att f en adekvat utvaxling mellan antalet
avgjorda mal och den extra personal som lanats in eller anstallts.

Att det ar svart att rekrytera och behalla tillrackligt manga och skickliga
foredragande jurister i Goteborg &r inget nytt. Arbetsmarknaden for jurister i
Goteborg ar mycket god. For att tdcka bemanningsbehovet har domstolen lange
anstéllt manga notarier, ungefar dubbelt sd manga som t.ex. Forvaltningsratten i
Malmg. Att nu anstélla ett &nnu stdrre antal notarier har inte varit mojligt eller
lampligt med tanke pa att notarierna har utbildningsplatser, vilket i sig ar
forhallandevis resurskravande for domstolen.

Forutom de stora utbildningsinsatser for nyanstalld personal som I6pande ordnats
har domstolen arbetat mycket aktivt med att forbattra mojligheterna att rekrytera
och behalla personal. Rekryteringsprocessen har arbetats om och effektiviserats.
Nya kanaler har anvénts for att attrahera sokande, bl.a. sociala medier och
rekryteringsevent. Ett foredragandeprojekt har ocksa slutforts. Projektet har haft
som mal att utveckla foredraganderollen och att genomfora konkreta atgarder for
att gora foredragandearbetet mer attraktivt. Just nu pagar ett motsvarande arbete
nér det galler domstolshandlaggare.

Tjanster som foredragande jurist respektive domstolshandlaggare med
samordningsansvar har inréttats pa varje avdelning. | samordnarnas
arbetsuppgifter ingér bl.a. att avlasta cheferna fran administrativa arbetsuppgifter
och att hjalpa cheferna med uppféljning och effektiviseringsfragor pa
avdelningen. Tjansterna har haft flera syften. For féredragande juristerna och
domstolshandléggarna har det inneburit att en ny karridrvag erbjudits. For
cheferna har atgarden vidtagits for att forbattra deras mojligheter att utdva sitt
ledarskap. Ett mer Iangsiktigt mal &r att fa fram nya chefer.

Andra karridrvagar har ocksa skapats for foredragande jurister och tjanster som
rattsliga experter och som specialistféredragande har nu tillsatts. Ett
foredraganderad har ocksé inforts som Iépande diskuterar utvecklingsfragor med
ledningen.

For att forbattra mojligheterna att rekrytera och behalla personal har ocksa
satsningar gjorts pa ett bra friskvardsarbete och att ge samtliga medarbetare
mojlighet att arbeta mobilt.

Organisatoriska atgarder, andrad malférdelning m.m.

Tidigt under 2016 tillsatte domstolen en sérskild projektgrupp for att méta den
kraftigt okade instromningen av migrationsmal (for gruppens direktiv, se bilaga
3 [héar uteldmnad, JO:s anm.]). Gruppen bedrev ett intensivt arbete och
presenterade l6pande flera forslag till forandringar av saval organisatorisk
karaktar som t.ex. vad géller andrad malférdelning. Flera forslag infordes
efterhand och flertalet redan under ar 2016 (se tidslinje, bilaga 4, dar de storre
forandringarna redovisas [har utelamnad, JO:s anm.]).

Som exempel pa organisatoriska forandringar kan namnas inférandet av en
sérskild enhet, enhet 47, som fick till uppgift att handldgga domstolens samtliga
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s.k. rodmal, dvs. snabba migrationsmal av skyndsam karaktar (forvar, nya
prévningar, omedelbar verkstéllighet m.m.). Resultatet av denna férandring var
att de tre migrationsavdelningarna kunde fokusera an mer pd att handlagga
ordindra asylmal utan att lata arbetet styckas upp av snabbmalen. Ytterligare en
enhet foreslogs och inférdes, enhet 67, som fick till uppgift att vara en
avverkningsenhet for asylmal, klara for avgorande. Eftersom enheten som
utgangspunkt inte haft nagra egna beredningsuppgifter utan endast haft till
uppgift att avgéra mal har arbetet kunnat bedrivas mycket koncentrerat och med
gott resultat.

Som ett led i att effektivisera och i 6vrigt forbéattra tolkhanteringen i domstolen
inrattades en sarskild fast tjanst, en tolksamordnare, dar en féredragande jurist
fick i uppdrag att bl.a. upprétta en tolkpolicy, och se éver utbildnings- och
bemotandefragor m.m. vad géller tolkar. Allt med det uttalade syftet att i flera
avseenden Oka kvaliteten i tolkhanteringen och déarigenom ocksa sékerstélla
tillgang pa tolkar for den 6kade mangden muntliga forhandlingar i asylmal.

For att ytterligare rationalisera och samordna utsattningen av muntliga
forhandlingar har en sarskild central férhandlingsfunktion tillskapats med
uppgift att gemensamt och koordinerat satta ut muntliga férhandlingar i samtliga
av domstolens asylmal. Funktionen har avlastat avdelningarnas malkanslier och
det har ocksa lett till storre mojligheter att savil sakerstalla tillgdngen pa tolkar
som att utnyttja domstolens férhandlingssalar effektivt. Tidvis har
forhandlingssalar varit en trang sektor och domstolen har under ett par ars tid
behovt 1ana salar av annan domstol.

Nér det galler malens fordelning i domstolen har psykiatrimalen och
anknytningsmalen flyttats fran de tre migrationsavdelningarna till de tre
avdelningar som inte handlagger asylmal. Detta har gjorts i syfte att ytterligare
skapa forutsattningar for att avgora asylmal. | samband med det har ocksé en
séarskild psykiatrihandlaggarfunktion skapats for att rationalisera handlaggningen
av psykiatrimalen, med effektivitetsvinster som foljd. Aven andra justeringar i
malférdelningen har gjorts.

I samband med den kanske storsta tillstromningen av asylmal i december 2017
skapades ocksa en domstolsgemensam beredning for migrationsmalen, vilken
verkade under ett drygt ar for att frigora utrymme pa avdelningarna for att avgora
asylmal. Den gemensamma beredningen ledde till en mycket mer effektiv och
enhetlig beredning av migrationsmalen.

Ovriga atgarder

Yiterligare en atgard som domstolen vidtagit for att frigéra resurser pa domstolen
har varit att med stod av 14 § lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar 1amna Gver ett betydande antal allmanna mal till andra
forvaltningsrétter. Enligt samma lagrum finns det &ven en mojlighet for en
migrationsdomstol att Iamna Gver migrationsmél till en annan
migrationsdomstol. Nar det géller migrationsmalen ar det dock ingen av de andra
migrationsdomstolarna som annu ansett sig ha haft utrymme att ta emot sadana
fran forvaltningsrétten. For att ytterligare frigora resurser har domstolen ocksa
gett ett antal tingsrattsdomare i Halmstad, Varberg och Uddevalla férordnanden
att doma i psykiatrimal pa dessa orter.

Vidare har domstolen arbetat mycket med att utveckla och effektivisera
domskrivningen. Domstolen har numera s.k. bilagedomar i migrationsmalen.
Domstolen har ocksa generellt arbetat med att skriva kortare och mer
pedagogiska domar. Domstolen har en domskrivningsgrupp som arbetat mycket
aktivt med att ta fram olika stddmaterial fér domskrivning.

Som exempel pd mindre, men effektiva, atgarder har varit att i lamplig
omfattning anvanda sig av 6vertidsprojekt med riktade insatser. Det har t.ex. rort
sig om att koncentrerat avgora vissa typer av asylmal, liksom om att lata notarier
registrera inkommande asylmal.
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Avslutningsvis i den har delen maste namnas den mycket stora tid som
domstolen varit tvungen att 4gna at lokalfragor. Det har handlat saval om att pa
olika satt fortata befintliga lokaler som att skaffa nya lokaler i centrala Goteborg
och, med hjalp av Domstolsverket, utrusta nya externa lokaler.

Hur férhaller sig domstolens handldggningstider till 2 kap. 11 § regeringsformen?

Av bilaga 5 framgar handlaggningstiderna i migrationsmal vid FGO under aren
2017-2019 [bilagan har utelamnad, JO:s anm.].

Enligt 2 kap. 11 § regeringsformen ska en rattegang genomfaras rattvist och
inom skalig tid. Det kan med fog ifragasattas om domstolen betraffande vissa
typer av migrationsmal uppfyller kravet pa att avgora malen inom skalig tid.
Kravet pa rattegang inom skalig tid innebar ingen fast tidsgrans utan &r beroende
av hur komplicerat ett &rende &r, hur parterna agerat och hur myndigheter och
domstolar skétt handlaggningen av malen. Domstolen har forstaelse for att vissa
av handlaggningstiderna fran ett partsperspektiv inte framstar som rimliga. Med
hansyn till svarighetsgraden och komplexiteten hos asylmalen och vad som ovan
beskrivits om den exceptionellt stora instromningen av migrationsmal och med
beaktande av kravet pa att uppratthalla en mycket hog niva av rattssakerhet anser
dock domstolen att handlaggningstiderna inte dr orimliga.

Forvaltningsrattens avslutande bedémning

De étgarder domstolen har vidtagit for 6ka domstolens kapacitet och effektivitet
har varit framgéngsrika och har lett till att domstolen mycket kraftigt har dkat
antalet avgjorda mal. Ar 2018 avgjorde domstolen nastan tre ganger s manga
mal i malgrupp 6001 som ar 2015.

Med anledning av den oproportionerligt stora andel migrationsmal domstolen
fatt in ar dock balansen av migrationsmal alltjamt mycket stor. Domstolen har
darfor fortfarande mycket langa handlaggningstider pa migrationsmalen.
Domstolen avgér nu fler migrationsmal an som kommer in till domstolen och
foljaktligen minskar balansen av migrationsméal. Under den period som
domstolen fick in den stora mangden av migrationsmal fick en mycket stor del
av arbetstiden anvéndas till att bereda mal i stallet for att rent faktiskt avgora
dem. Med héansyn till det minskade inflodet av migrationsmal har den tid som
gar at att bereda malen minskat och den frigjorda tiden kan nu anvandas till att
rent faktiskt avgora mal.

Om domstolen inte ges mojlighet att Iamna dver migrationsmal till ndgon annan
migrationsdomstol och inte heller far nddvéandiga budgetmedel kommer det dock
att ta relativt lang tid innan balanserna och handliggningstiderna pa
migrationsmal nér en normal niva.

CC uppgav bl.a. féljande:

Den totala handlaggningstiden i migrationsdomstolen var ca 15 ménader.
Overklagandet dverlamnades av Migrationsverket den 8 november 2017 och
malet avgjordes den 7 februari 2019.

I 6verklagandeskriften daterad den 3 november 2017 bad det offentliga bitradet
om anstand for att utveckla grunderna till 6verklagandet. Domstolen beviljade
anstand for detta och grunderna utvecklades i ett yttrande som kom in till
domstolen den 19 december 2017. Efter ett antal kommuniceringséatgarder —
inklusive ytterligare en begard och beviljad anstandshegaran — samt
stéliningstagande till ett yrkande om muntlig férhandling bedémde domstolen
den 25 juni 2018 att malet var klart for avgorande. Under handlaggningstiden
handlades malet inledningsvis pa domande avdelning for att darefter handlaggas
av den domstolsgemensamma beredningen. Eftersom malet under denna tid inte
var vidarefordelat pa domare var chefsradmannen och avdelningschefen pa
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avdelning 4, DD, ansvarig domare i enlighet med avdelningens
arbetsbeskrivning.

Den 11 oktober 2018 dverlamnade Migrationsverket en kopia av klagandens
ansOkan om uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva.

Jag har haft ett personligt ansvar for malet sedan den 15 oktober 2018. Vid denna
tidpunkt tilldelades jag samtidigt ett ansvar for ett storre antal mél inom ett visst
spann. Ungefar en tredjedel av malen inom spannet var aldre an [...].

Migrationsverket yttrade sig kring klagandens ansdkan om gymnasiestudier den
25 oktober 2018.

Den 6 december 2018 begdrde klaganden fortur. Denna begéran avslogs samma
dag av avdelningens chefsradman.

Den 12 december 2018 begarde domstolen att Migrationsverket skulle géra en
slagning for att se om det fanns en sparr i Schengens informationssystem eller
om klaganden forekom i misstanke- eller brottsregistret.

Den 17 januari 2019 foredrogs malet for ratten som bestod dven av tre
ndmndeman.

AA kommenterade remissvaret.

Infér JO:s beslut i &rendet begérdes forvaltningsrattens dagboksblad och dom i
malet in. Av handlingarna framkom bl.a. féljande: Domen meddelades den

7 februari 2019 och innebar bl.a. att domstolen upphévde Migrationsverkets
beslut i fraga om utvisning och beviljade NN ett tidsbegransat uppehallstillstand
for studier pa gymnasial niva i 13 manader raknat fran och med den dag som
Migrationsverket utfardar bevis om tillstandet. NN beviljades dven
arbetstillstand for samma tid. Domen hade 6verklagats till Kammarratten i
Stockholm, Migrationséverdomstolen.

JO:s beddmning

Rattslig reglering

| 2 kap. 11 § andra stycket regeringsformen finns ett uttryckligt krav pa att en
rattegang ska genomforas inom skalig tid. Av 17 § forordningen (1996:382)
med forvaltningsrattsinstruktion framgar att ett mal vid forvaltningsratten ska
avgoras sa snart det kan ske. Det innebér att ett mal som ar klart for avgorande
inte far bli liggande under nagon langre tid.

Enligt 16 kap. 4 § utlanningslagen ska mal om avvisning eller utvisning och mal
om forvar handldggas skyndsamt.

Handlaggningstiden for det mal som AA anmalt till JO

Malet inleddes vid domstolen den 8 november 2017. I likhet med
forvaltningsratten konstaterar jag att det inte forekommit nagra langre tider av
inaktivitet i malet.

Vid bedémningen av forvaltningsrattens hantering av malet ska dven beaktas att
handlaggningen rimligen fordrojdes av den ansékan om uppehallstillstand for
studier pa gymnasial niva som kom in under hésten 2018. Nar malet slutligen
avgjordes hade det emellertid gatt ett ar och tre manader sedan det kom in till
domstolen. Det &r en for lang tid, inte minst eftersom mal om utvisning enligt
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lagen ska handlaggas skyndsamt. Domstolen ska kritiseras for den langa
handlaggningstiden.

Handlaggningstiderna generellt i migrationsmal vid férvaltningsratten

Pa forvaltningsrattens webbsida finns i dag foljande information om hur lang tid
ett mal i migrationsdomstolen tar:

a) mal om uppehallstillstand pa grund av skydds- eller asylskal: 17-21 manader
b) mal om uppehallstillstand for besok eller boséttning: 12—-16 manader
c) viseringsmal: 2-8 veckor.

Handlaggningstiderna &r alltsa langa, betydligt langre &an vad som &r rimligt och
acceptabelt. Av domstolens remissvar framgar hur tillstromningen av de mest
arbetskravande migrationsmalen har utvecklats. | svaret redovisar domstolen
vilka atgarder den vidtagit for att anpassa domstolen till den kraftigt 6kade
maltillstromningen. Redovisningen illustrerar bl.a. svarigheterna med att skapa
och behalla en langsiktigt hallbar organisation vid en domstol som i s& hog grad
ar beroende av stdrre forandringar i omvarlden som en migrationsdomstol &r.

En sjalvklar atgard nar maltillstromningen okade var att skaffa mer personal.
Det framgar av remissvaret att det inte var sa enkelt for domstolen som att bara
utverka ekonomiska resurser for detta andamal. Domstolsarbetet stéller stora
krav pa alla personalkategorier, och att 6ka personalen fran 250 till 370
anstallda pa tamligen kort tid (fran 2015 till i dag) maste — som domstolen
beskriver i sitt remissvar — ha varit en stor utmaning, inte minst fér dem som var
anstéllda i domstolen nar maltillstromningen borjade oka.

Som en foljd av den stora malokningen uppstod ocksa behov av organisatoriska
atgarder. Domstolen har beskrivit bl.a. sadana atgéarder som sarskilda enheter
for handlaggningen av vissa malkategorier, en sarskild funktion for att satta ut
asylmalen till muntliga férhandlingar och en domstolsgemensam beredning for
migrationsmalen. Sadana mer eller mindre tillfalliga atgarder ar ofta effektiva, i
varje fall i ett inledningsskede. De kan dessutom ge nyttiga impulser till mera
permanenta forandringar i domstolens arbetsmetoder. Samtidigt som atgarderna
avlastar den ordinarie verksamheten tar de emellertid delar av verksamhetens
évriga resurser i ansprak, nagot som kan leda till meningsskiljaktigheter.

Sammanfattningsvis visar remissvaret att domstolen har lagt ned ett avsevart
arbete pa att komma till ratta med den stora maltillstrémningen. Som jag
konstaterat ar handlaggningstiderna for migrationsmalen emellertid fortfarande
langre &n vad som ar rimligt och acceptabelt. Framfér allt &r jag bekymrad over
att det enligt information pa domstolens webbplats alltjamt tar 17-21 manader
for domstolen att avgora ett mal om uppehallstillstdnd pa grund av skydds- eller
asylskal.
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Samtidigt framgar det av remissvaret att domstolen nu avgor fler migrationsmal
&n vad som kommer in till domstolen. Det innebdr att balansen av
migrationsmalen minskar och darmed kommer handlaggningstiderna ocksa att
minska, &ven om det, som domstolen skriver, kan ta lang tid innan de nar en
normal niva.

Ytterst ar det riksdagen och regeringen som har ansvaret for att vara domstolar
Klarar sina uppgifter och att de kan uppfylla de krav som stalls i 2 kap. 11 §
regeringsformen. Jag lamnar dver ett exemplar av detta beslut till
Domstolsverket och Regeringskansliet, Justitiedepartementet, for kdnnedom.

Arendet avslutas.
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