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Allvarlig kritik mot Lansstyrelsen i Skane lan for langsam
handlaggning av arenden om jordbruksstod

Beslutet i korthet: En person gav i maj 2015 in en ansdkan om jordbruksstod till
Lansstyrelsen i Skane lan. Efter mer &n tre ar klagade han till JO éver att han annu
inte hade fatt nagot beslut med anledning av sin ansékan. | sitt svar till JO hanvisar
lansstyrelsen till att myndigheten &nnu inte har ett fungerande it-stéd och att det inte
funnits nagot resursmassigt och ekonomiskt forsvarbart alternativ till att invanta ett
sadant stod. Av svaret framgar att det finns mer &n 8 000 drenden hos lansstyrelsen
som vantar pa it-stodet.

Att lansstyrelsen under flera ars tid har underlatit att fatta beslut i &renden som varit
klara for avgorande vittnar enligt JO om en férvanansvart nonchalant instéllning till
grundlaggande forvaltningsrattsliga regler. Lansstyrelsen far allvarlig kritik, och JO
tillagger att lansstyrelsen snarast maste se till att &rendena blir avgjorda.

Anmalan

AA anmalde den 1 oktober 2018 Lénsstyrelsen i Skane lan for langsam
handlaggning av hans ansdkan om stéd for unga lantbrukare.

AA uppgav i huvudsak foljande:

Han skickade i maj 2015 in en ansdkan till lansstyrelsen om stéd for unga
lantbrukare. Trots att det vid tidpunkten for hans anmélan till JO hade gatt mer
an tre ar sedan ansokan gjordes hade han annu inte fatt nagot beslut fran
lansstyrelsen. | kontakt med lansstyrelsen hade han fatt veta att han enligt
myndigheten inte uppfyller villkoren for det sokta stodet. Eftersom han inte fatt
nagot skriftligt beslut hade han ingen mojlighet att 6verklaga detta.

Utredning

JO begarde in muntliga upplysningar fran samordnaren BB pa lansstyrelsen
samt tog del av ett handelseutdrag fran det aktuella drendet. Av upplysningarna
och handlingarna framgick i huvudsak att AA:s ansfkan om stod fér unga
lantbrukare kom in till l&nsstyrelsen den 20 maj 2015, att lansstyrelsen darefter
hade bedomt att ansdkan skulle avslas, att det it-stéd som behovdes for att fatta
avslagsbeslut dock saknades pa myndigheten varfor AA:s drende liksom flera
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andra drenden hade lagts &t sidan i vantan pa att it-stodet levererats fran
Jordbruksverket.

JO uppmanade lansstyrelsen att Iamna upplysningar och yttra sig 6ver anmalan.
Av yttrandet skulle sarskilt framga hur handlaggningen av AA:s arende forholl
sig till skyndsamhetskravet i 9 § forsta stycket forvaltningslagen (2017:900),
FL.

Lansstyrelsen lamnade f6ljande remissvar:

AA har i en anmalan framfort klagomal pa lansstyrelsen med anledning av
handl&ggningstiden for en ansékan om stod for unga jordbrukare. | anmélan
begars att JO provar rimligheten i att lansstyrelsen inte har meddelat nagot beslut
trots att mer an tre ar gatt sedan ansokan skickades in.

Det aktuella drendet géller en ansokan fran AA som kom in den 20 maj 2015 i
samband med hans samlade ansdkan om jordbrukarstéd SAM2015 (Statens
jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2015:8) om rutiner vid handldggning av
arenden om stdd). Den 30 september 2018 ldmnade AA in en anmdlan till
Riksdagens ombudsman da han inte fatt ndgot beslut i arendet.

Ar 2015 inleddes en ny programperiod avseende EU-stod till jordbruket. | den
nya programperioden introducerades ett nytt stod som riktade sig till jordbrukare
som var 40 ar eller yngre och som hade startat ett jordbruksforetag for forsta
gangen. Syftet med stodet var att géra det lite lattare for unga personer att starta
ett jordbruksféretag. Ett av villkoren for stodet var att en jordbrukare kunde fa
stodet i fem &r fran och med etableringsaret eller aret efter etableringséret om
denne inte hunnit soka samma &r som etableringen dgde rum. | sin ansdkan om
stod uppgav AA att han etablerat sin jordbruksverksamhet forst ar 2015. Vid
handlaggningen av drendet framkom det att han redan ar 2005 ansokt och fatt
beviljat jordbrukarstod fran lansstyrelsen. Darav faststélldes hans etableringsar, i
enlighet med gallande regler och rutiner, till ar 2005. Med anledning av det
uppfyller han inte det ndmnda villkoret for stodet.

Lénsstyrelserna handlagger, kontrollerar och beslutar om EU-stéd till jordbruket
med stod av Statens jordbruksverks foreskrifter. 1t-stodet for att handlagga och
administrera stoden och ersattningarna tillhandahalls av Jordbruksverket. Infor
den nya programperioden beslutade Jordbruksverket att bygga ett nytt it-stod
istallet for att implementera handlaggningen av de nya stéden och ersattningarna
i det aldre it-stodet. Framtagandet av det nya it-stddet har varit en langdragen
process och annu idag har Jordbruksverket inte levererat ett fullt fungerande it-
stod. De delar av it-stodet som fortfarande inte levererats till l&nsstyrelserna &r
bl.a. mojligheten att besluta om avslag och avvisning av ansékningar for ar 2015
och framét. Enligt den plan som Jordbruksverket kommunicerat ut till
lansstyrelserna kommer ett it-stdd for beslut om avslag och avvisning tidigast att
levereras under vecka 13 &r 2019.

Beklagligtvis finns det aktuella drendet i den balans av aldre &renden som &nnu
inte varit mojliga att avgdra. For att kunna handldgga dessa &renden enligt
skyndsamhetskravet i 9 § forsta stycket forvaltningslagen, det vill saga sa enkel,
snabbt och kostnadseffektivt som mojligt utan att rattssakerheten eftersatts, ar ett
fungerande it-stod nédvandigt. Aven om det &r teoretiskt mojligt att fatta
avslagsbeslut manuellt &r det inte ekonomiskt och resursmassigt forsvarbart att
lagga ner den omfattande arbetstid som i sa fall skulle vara nodvandig. Att
istallet, som lansstyrelsen valt att g6ra, avvakta med avslagsbesluten till dess att
Jordbruksverkets nya it-stdd blir tillgangligt har mojliggjort att fler lantbrukare
som ar beréattigade till EU-stod har erhallit detta i ratt tid, &n som annars vore
fallet.
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Samtliga ans6kningar om EU-stdd till jordbruket for aren 2015-2018 som ska
avslas eller avvisas uppgar till 8 634 arenden. Under aren 2015-2018 har det till
lansstyrelsen kommit in totalt 2 892 ans6kningar om utbetalning av stéd till unga
jordbrukare. 273 av dessa ansokningar har &nnu inte kunnat avgoras p.g.a.
avsaknad av it-stod. Dessa arenden kan hanteras effektivt forst nér
Jordbruksverket levererat ett it-stdd dar mojligheten finns att besluta om avslag
och avvisning. Jordbruksverket k&nner till 1ansstyrelsens handlaggningstider.
Lansstyrelsen vill avslutningsvis betona att dessa avslags- och avvisningsbeslut
kommer hanteras skyndsamt sa snart ett fungerande it-stod levererats av
Jordbruksverket.

AA kommenterade remissvaret.

Rattslig reglering och beddomning

Enligt 9 § FL ska ett arende handlaggas sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt
som mojligt utan att rattssékerheten eftersatts. En motsvarande bestammelse
fanns i 7 § forvaltningslagen (1986:223) som gallde fram till den 1 juli 2018.

Av utredningen framgar att lansstyrelsen i vantan pa en leverans av ett sarskilt
it-stod sedan 2015 har underlatit att fatta beslut i &renden om jordbruksstod som
varit klara for avgorande. Detta har resulterat i att AA, liksom manga andra, inte
har fatt nagot beslut i sitt arende. Enligt lansstyrelsen handlar det totalt om dver
8 000 arenden. |1 AA:s fall har det drojt snart fyra ar sedan han lamnade in sin
ansokan. Detta ar naturligtvis helt oacceptabelt och inte pa langt nar forenligt
med skyndsamhetskravet i 9 § FL.

Nér ett arende inletts hos en myndighet har den till uppgift att driva fram
arendet till ett avgorande. Lansstyrelsen havdar i sitt yttrande att det inte funnits
nagot resursmassigt och ekonomiskt forsvarbart alternativ till att invanta ett
sarskilt it-stod for att avgora de aktuella arendena. Av yttrandet framgar inte pa
vilket satt lansstyrelsen arbetat aktivt med att I6sa fragan. Kravet pa
kostnadseffektivitet och enkelhet kan emellertid inte under nagra
omstandigheter tillatas paverka handlaggningstiden pa det satt som har ar fraga
om. Att lansstyrelsen under flera ars tid har underlatit att fatta beslut i arenden
som varit klara for avgorande vittnar om en forvanansvart nonchalant
installning till grundldggande forvaltningsréttsliga regler. Lansstyrelsen
fortjanar allvarlig kritik for detta. Lansstyrelsen maste snarast se till att
arendena blir avgjorda.

Vad som i Gvrigt har férekommit i drendet ger inte anledning till nagra
ytterligare atgarder eller uttalanden fran min sida.

Arendet avslutas.



