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Polisen ska kontakta malsagandebitradet infor ett forhor med
malséganden

Beslutet i korthet: Forhor hélls med en malsagande utan att malsdgandebitradet var
narvarande, trots att bitrddet hade férsokt komma i kontakt med den ansvariga
utredaren innan forhoret holls. | beslutet anger JO att det maste anses inga i de
skyldigheter polisen har att kontakta ett malsagandebitrade infor ett forhor Aven om
det inte finns ndgon uttrycklig bestammelse som anger det. JO uttalar ocksa att det
inte kan anses forenligt med de syften som ligger bakom bestdmmelserna om ratten
till mélsagandebitrade att Iata malsagandens installning bli avgérande fér om ett
forhor kan hallas utan att bitradet ar narvarande. Det galler sarskilt nar det ar fraga
om en ung malsagande som befinner sig i en kanslig och utsatt situation och som
annu inte hunnit komma i kontakt med sitt malsagandebitrade. JO understryker aven
vikten av att polisen foljer de direktiv som aklagaren ger.

Polismyndigheten kritiseras for bristerna i handlaggningen.

Anmalan

AA forde i en anmalan till JO fram klagomal mot Polismyndigheten for att ett
forhor holls med en ung kvinna utan att hon som malsagandebitrade gavs
mojlighet att ndrvara. Hon anforde i huvudsak foljande.

Hon forordnades som malsagandebitrade den 26 oktober 2017 i ett mal som
rorde en misstankt valdtakt. | framstallningen om forordnande av
malsagandebitrade, vilken bifogats tingsrattens beslut att forordna henne,
angavs att polisen planerade att halla férhor med malsaganden samma dag eller
dagen efter. Hon ombads att snarast ta kontakt med malsaganden samt med den
ansvariga utredaren hos polisen, BB. Hon sokte BB samma dag per mejl och
telefon, utan resultat. Sent pa eftermiddagen dagen efter fick hon fran en annan
polis veta att forhor med malsaganden hade hallits tidigare den dagen.

Med anledning av det intraffade kontaktade hon kammaraklagaren CC som
ansag att agerandet var beklagligt eftersom polisen fatt uttryckliga direktiv om
att malsagandebitradet skulle kallas till forhoret.
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Genom BB:s felaktiga agerande berévades malsaganden sin ratt till juridiskt
och moraliskt stod av ett malsagandebitrade.

Utredning

Polismyndigheten (DD) yttrade sig éver anmélan efter att berérda
befattningshavare fatt tillfalle att Iamna synpunkter.

Polismyndigheten l&mnade féljande redogérelse for bakgrunden till hdndelsen.

Den 25 oktober 2017 kl. 11:30 upprattades en polisanmalan av personal fran
polisomrade Citys joursektion, som kallats till SOS-AV, Sédersjukhusets
avdelning for véaldtagna. Brottstidpunkten anges i anmalan till natten mellan
I6rdag och séndag den 21-22 oktober 2017. Malsaganden var vid tidpunkten for
anmalan 18 ar. Forundersékning inleddes den 25 oktober 2017. [Ett forhor holls
med malsiganden pa sjukhuset, JO:s anm.] Arendet anmaldes till klagare och
inledningsvis utsags [EE] till aklagare i drendet.

Den misstankte anhélls i sin utevaro den 25 oktober 2017 och greps samma
kvall. Forhor holls enligt 24 kap. 8 § rattegangsbalken (RB) samma kvall.
Jouréklagare tog efter forhoret beslut om att anhallandet skulle kvarstd. Den
misstéankte var vid tidpunkten for anhallandet 18 ar.

P& morgonen den 26 oktober 2017 Gverlamnades arendet till utredningssektion 2
vid polisomrade City, som handlagger grova brott. Till handlaggare respektive
bitrddande handldggare utsdgs polisinspektorerna BB och FF.

Den 26 oktober 2017 utsags [CC] till klagare i drendet. Hon meddelade direktiv
i drendet samma dag. Av direktivet framgick bland annat att forhor skulle hallas
med misstankt och vittnen samt att kompletterande forhor skulle hallas med
malsiganden "+’ mélsigandebitride. Direktiv limnades dven om vissa andra
utredningsatgarder. Av aklagarens direktiv framgick att prioriteringen var att
forhora den misstankte med forsvarare och boka in kompletterande
malsagandeforhor.

Den 26 oktober 2017 gjordes framstéllan till Stockholms tingsréatt om
forordnanden av offentlig forsvarare och malsagandebitrade. Tingsratten
meddelade forordnanden samma dag. AA forordnades till malsagandebitrade for
malséganden.

Den 26 oktober 2017 holls forhor (kl. 12:35-14:15) med den misstankte
tillsammans med dennes offentlige forsvarare. Forhdr holls &ven med vittne
rérande sin kannedom om handelsen. Efter att ha fatt del av vad som
framkommit vid forhoren beslutade aklagaren att anhallandet skulle besta.

Efter forhor hallits med den misstankte avslutade polisinspektor BB sitt
arbetspass. Polisinspektor FF kontaktade malsaganden for att f kontaktuppgifter
till vittnen. Malsaganden uppgav da att ett av vittnena skulle aka utomlands
dagen efter. FF patalade for mélsaganden vikten av att ett forhor kunde hallas
med vittnet fore avresan och fick telefonnummer till vittnet. Vid samma tillfélle
fick malsaganden information om att ett kompletterande forhor skulle komma att
héllas med henne under de narmaste dagarna. Efter samtal med vittnet bokades
ett forhor in med denne till ndsta férmiddag, den 27 oktober 2017.

Den 27 oktober kom vittnet till polisstationen for forhér. Med sig till forhoret
hade han malsaganden. Forhér holls med vittnet. Forhor holls dven med
malsaganden. Enligt anteckningarna fran forhoret var BB forhorsledare och
malsaganden informerades om att ett malsagandebitrade forordnats for henne
och hon sa att det var okej att ha forhor utan mélsdgandebitrade.

Efter forhor hallits den 27 oktober 2017 kontaktades aklagaren, som fick in-
formation om vad som framkommit vid forhdren.
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Aklagaren beslutade den 27 oktober 2017 kl. 13:51 om att hava anhallandet och
beslutet verkstalldes samma dag kl. 14:15. Aklagaren beslutade samma dag om
att l4gga ner férundersdkningen.

Polismyndigheten redovisade foljande synpunkter fran de berorda
befattningshavarna.

Polisinspektdr BB har bl.a. uppgett foljande. | &renden med frihetsberévade
arbetar utredarna i team, da arendena kraver att manga utredningsatgarder vidtas
under kort tid. P& morgonen den 27 oktober 2017 fick hon information fran FF
att ett vittne hade kommit in pa forhér och att vittnet hade malsaganden med sig i
sitt séllskap. Det var FF som féregdende dag hade fatt tag pa vittnet efter att BB
hade gatt for dagen. De arbetade skyndsamt eftersom det var fredag och de hade
en ung man som satt frihetsberdvad. Med anledning av den misstéanktes alder och
brottsrubriceringen sa prioriterades drendet. Deras sektion arbetar normalt inte
under helger. Eftersom maélsaganden kommit in sjalvmant sa tillfragades hon vid
det kompletterande forhéret om det var okej att halla det utan malségandebitrade,
vilket det var. Det var angeldget med ett snabbt kompletterande forhor for ett
objektivt utredningsarbete. BB:s uppfattning var att malsaganden var dar av fri
vilja och att hon ville genomfdra det kompletterande forhéret utan
malsagandebitrade.

Polisinspektor FF har bl.a. uppgett foljande. Han fick telefonkontakt med
malsaganden under eftermiddagen/kvallen den 26 oktober 2017, som beréttade
att vittnet skulle resa utomlands dagen efter. FF sa till malsadganden att det basta
for henne var att hennes malségandebitrade var narvarande under det
kompletterande forhoret med henne. Vittnet och malsaganden instéllde sig
omkring kl. 09.00 den 27 oktober. Férhérsledarna blev da nagot stallda eftersom
de endast hade forberett férhoret med vittnet. Forhorsledaren BB forklarade for
malsaganden, innan forhoret paborjades, att hon hade beviljats ett
malsagandebitrade som kunde stodja henne under forhoret. Om malsaganden
ville att mélsagandebitradet skulle vara med under forhoret maste forhoret flyttas
fram. Malsaganden sa att hon ville att forhéret skulle hallas utan att
malsagandebitradet var narvarande. Forhdrsledarna uppfattade att malsidganden
kandes stabil och att ett forhor kunde hallas med henne utan mélsiagandebitradet.
Han kontaktade malsagandebitradet under dagen och informerade henne om att
forhor héllits med malsaganden.

Polisomrade City har genom sektionschef GG yttrat i huvudsak foljande.
Ansvariga handlaggare och malsdgandebitradet AA hade inte hunnit etablera en
kontakt innan malsaganden sjalv kom in till polisstationen. Handlaggarna
informerade om att ett mélségandebitrade forordnats for henne och syftet med ett
sadant forordnande. Malséganden gjorde dnda beddmningen att forhor skulle
héllas med henne. Malsaganden var vid tillfallet 18 ar och handlaggarna gjorde
bedémningen att hon kunde horas enligt sitt eget onskemal. Det forhallandet att
den misstankte var 18 ar och frihetsherévad véagdes in i kravet pa skyndsamhet i
handlaggningen.

Det ar beklagligt att malsagandebitradet och ansvariga handlaggare inte fick
kontakt med varandra fore det kompletterande forhoret hélls men polisomradets
bedémning ar att handlaggarna inte gjort ndgot formellt fel. Malsaganden var vid
tillfallet myndig och ville bli hérd, utan sitt malsagandebitrade nirvarande.
Ansvariga handliggare gjorde bedémningen att fornéret kunde hallas utan
malsagandebitrade narvarande och gjorde darfor ett undantag i det sarskilda
fallet.

Att klagaren sérskilt uppmarksammat polisen att kalla mélsagandebitradet till
polisforhor gors rutinmassigt i samtliga arenden dar malsagandebitrade utses.
Vanligtvis ar forordnade mélsigandebitrade alltid med vid inplanerade
malsagandeforhor, men det kompletterande forhoret den 27 oktober 2017 var
inte ett inplanerat forhor.
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Polismyndigheten angav att det i polisens checklista for forhér med vuxna
malsagande séags att en malsagande ska horas pa nytt mot de uppgifter den
missténkte och eventuella vittnen ldmnat och att ett eventuellt
malsagandebitrade ska fa majlighet att narvara vid forhoret.

Polismyndigheten redovisade féljande beddmning.

Den bild som framtrader av utredningen ar att det forhér som skett utan
malsagandebitradets narvaro inte var planerat. Utredningen ger vidare vid
handen att atgarden att halla férhoret utan malsagandebitradet vidtogs utan att
bitrédet underrattats om forhoret och utan att berdérda befattningshavare
dessforinnan diskuterat saken med aklagaren, som lamnat direktiv om att bitradet
skulle nérvara.

Den aktuella utredningen skulle bedrivas skyndsamt. En ung person var
frihetsherdvad och det rérde sig om en ung malsagande som misstanktes ha
utsatts for ett allvarligt sexualbrott. Genom att mélsdganden instéallde sig den
aktuella morgonen uppstod en majlighet att héalla det kompletterande forhoret
tidigare &n vad som var planerat. Enligt Polismyndigheten var det med hansyn
till det skyndsamhetskrav som géllde i utredningen rimligt att forsoka tillvarata
den mojligheten. Vidare framgar av 5 § forundersokningskungorelsen att forhor
ska hallas pa tid och plats som antas medféra minsta olagenhet for den som ska
horas och i 6vrigt anordnas s att onddig tidspillan for den hérde undviks.

[Det finns] inte ndgra forfattningsregler som alagger polisen skyldighet att
informera malsagandebitradet nar forhor med mélsidganden ska hallas. Det synes
inte heller finnas nagot rattsligt hinder mot att halla forhor med malsaganden i
bitradets utevaro i de fall malsaganden uttryckligen har forklarat sig avsta fran
bitrades nérvaro vid forhoret.

Bade dokumentationen och uppgifterna fran berérda befattningshavare visar att
malsaganden forklarade att hon ville att det aktuella forhoret skulle hallas utan
att malsagandebitradet var narvarande. Myndigheten saknar anledning att
betvivla att befattningshavarna uppfattade malsaganden som stabil vid tillféllet.
Forhoret med malsaganden skedde saledes i enlighet med hennes egen vilja och
darmed foreldg inte nagot rattsligt hinder mot att halla forhoret i bitradets
utevaro.

Aklagaren hade visserligen lamnat direktiv om att malsagandebitradet skulle
narvara vid det kompletterande forhoret. En rimlig tolkning av det direktivet &r
dock att det gallde under forutséttning att malsaganden inte uttryckligen avstod
frén att ha sitt bitrade narvarande vid forhoret.

Det har emellertid inte framkommit nagot i utredningen som visar att det forelag
nagot hinder mot att underratta malsagandebitradet om avsikten att halla ett —
forvisso oplanerat — fornor med malsaganden. [Bitradet har] en ratt att delta vid
alla forhor med malsaganden. For att den regeln inte ska bli meningslés behéver
bitradet underrattas om att forhor ska hallas. Mot detta kan invandas att
malsaganden forklarat att fornéret kunde ske utan malsagandebitradet och att en
underréttelse till bitradet da framstod som opakallad.

I nu aktuellt fall hade malsagandebitradet forordnats dagen fore det uppstod ett
tillfalle att halla ett oplanerat forhor med malsaganden. Malsagandebitradet hade
dagen innan utan framgang sokt kontakt via telefon och mejl med polisens
handlaggare for att diskutera den fortsatta hanteringen av malet. Vid sadana
forhallanden framstar det som lampligt att underratta bitradet om att ett forhor
skulle hallas. Sarskilt nar det var fraga om en ung malsagande som misstanktes
ha utsatts for ett allvarligt sexualbrott och da skyndsamhetskravet i utredningen
inte hindrade en s&dan kontakt. Aven om det inte fanns en skyldighet i
forfattning att ta en sadan kontakt var det en forutsattning for att bitradet skulle
kunna fullgora sin uppgift enligt lag att lamna lampligt stod till malsaganden.
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Mot angiven bakgrund anser Polismyndigheten — vid en granskning i efterhand —
att det under de forutsattningar som var aktuella i detta fall hade varit lampligt att
soka kontakt med malsagandebitradet och informera om att ett oplanerat férhor
skulle hallas med malsaganden. Polismyndigheten beklagar att sa inte skett i
detta fall.

Myndigheten har dock forstaelse for att berdrda tjansteman énskade ta tillvara en
mojlighet att driva utredningen framat och vill betona att atgéarden att hélla
forhoret i malsagandebitradets utevaro inte har skett i strid mot tillimpliga
forfattningar inom omradet.
AA fick tillfalle att kommentera Polismyndighetens yttrande och anférde i
huvudsak att hon ifragasatter att utredarna ansag att de inte behévde
uppmarksamma henne pa att ett kompletterande polisforhor med malsaganden
skulle hallas tidigare an planerat och att hon hade kunnat installa sig pa
polishuset med en halvtimmes varsel.

Rattslig reglering

Nar en férundersokning har inletts i mal om brott enligt 6 kap. brottsbalken ska
ett sarskilt bitrade for malsaganden (malsagandebitrade) forordnas, om det inte
ar uppenbart att malsaganden saknar behov av ett sadant bitrade (1 § forsta
stycket 1 lagen om malségandebitrade).

Ett malsagandebitrade ska ta till vara malsagandens intressen i malet samt
lamna stod och hjalp till malsaganden (3 § lagen om malsagandebitrade). Stodet
fran ett malsagandebitrade syftar till att lindra pafrestningarna for malsaganden
i samband med utredningen av brottet och under rattegangen. Det &r en naturlig
uppgift for ett malsagandebitrade att forklara hur en férundersokning gar till.
(Se Renfors m.fl., Rattshjélpslagen m.m., 30 april 2019, Zeteo, kommentaren
till 3 § lagen om malsagandebitrade.)

Ett malsdgandebitrade har ratt att narvara vid alla forhor som halls med
malsaganden (23 kap. 10 § femte stycket rattegangsbalken). Vid férhoren ska
malsagandebitradet bl.a. bevaka att forhoren gar rtt till och att inga
ovidkommande eller krankande fragor stélls (se Renfors m.fl., Rattshjalpslagen
m.m., 30 april 2019, Zeteo, kommentaren till 3 § lagen om malsagandebitrade).
Ett malsagandebitrade har ocksa ratt att under ett forhor med malséaganden stalla
fragor till honom eller henne (23 kap. 11 § rattegangsbalken).

Beddmning

Av utredningen har framkommit att det kompletterande forhér som holls med
malsaganden den 27 oktober utan att malsagandebitradet var narvarande inte var
planerat. Forhoret hélls tidigare pa grund av att malsaganden kom till polishuset
tillsammans med ett vittne som kallats till forhor den dagen. Det har ocksa
framkommit att det fanns skal for utredarna att bedriva utredningen sérskilt
skyndsamt da den misstankte var anhallen och endast 18 &r gammal. Av
anteckningarna fran forhoret med malsaganden — som ocksa var 18 ar — framgar
att hon informerades om att hon fatt ett malsagandebitrade och att hon uppgav
att det var okej att forhoret holls utan att bitrddet var nérvarande.
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Jag har en viss forstaelse for utredarnas 6nskan att halla det kompletterande
forhoret med malsaganden nar hon befann sig i polishuset. A andra sidan var
det fraga om en ung malsagande som hade anmalt ett allvarligt och
integritetskrankande brott. Hon hade dessutom dagen fore fatt ett
malségandebitrade men annu inte haft nagon kontakt med bitradet. Vidare hade
aklagaren gett direktiv om att malsagandebitradet skulle vara narvarande vid det
kompletterande forhoret. Nar utredarna sdg en mojlighet att halla det
kompletterande forhéret med malséaganden tidigare &n planerat borde de ha
kontaktat malsagandebitradet for att kontrollera om hon hade mojlighet att med
kort varsel instélla sig till forhoret. 1 vart fall skulle de ha gett malsaganden och
malsagandebitradet en mojlighet till kontakt innan forhoret holls. Om det inte
hade gatt att nd malsagandebitradet hade det varit lampligt att ta kontakt med
aklagaren for att radgéra med henne om lampliga atgarder innan forhoret holls.

Som Polismyndigheten &r inne pa blir bestammelserna om ratten till ett
malsagandebitrade och ratten for bitradet att narvara vid forhér meningsldsa om
malsagandebitradet inte ges mojlighet att medverka och vara narvarande vid
forhoren med malsaganden. Det maste darfor anses inga i de skyldigheter
polisen har att kontakta ett malsagandebitrade infor ett forhor dven om det inte
finns nagon uttrycklig bestammelse som anger det.

Jag vill ocksa understryka vikten av att polisen féljer de direktiv som aklagaren
ger. Det dr enligt min mening inte heller forenligt med de syften som ligger
bakom bestammelserna om réatten till malsdgandebitrade att lata malségandens
installning bli avgorande for om ett forhor kan hallas utan att bitradet ar
narvarande. Det galler sarskilt nar det, som i detta fall, ar fraga om en ung
malsagande som befinner sig i en kanslig och utsatt situation och som &nnu inte
hunnit komma i kontakt med sitt malsagandebitrade.

AA har framhallit att hon var vl inforstadd med att forhor skulle komma att
hallas med malsaganden samma dag som hon blev férordnad som
malsagandebitrade eller dagen efter. Det ar ocksa nagot polisen kunnat rakna
med. AA har dessutom uppgett att hon med kort varsel hade kunnat instélla sig
till det kompletterande forhoret, om hon hade fatt kannedom om att det skulle
hallas.

Polismyndigheten ska kritiseras for bristerna i handlaggningen.

Auvslutningsvis finns det skal att kommentera det forhallandet att AA enligt de
uppgifter hon ldamnat skickade ett mejl till BB samma dag som hon blev
forordnad som malsagandebitrade och bad BB att aterkomma till henne. Hon
fick dock inte nagot svar. Om och i sé fall nar BB tog del av mejlet har inte
framkommit. Jag vill anda framhalla att det &r viktigt att en utredare regelbundet
kontrollerar sina mejl i situationer som den nu aktuella.



