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Kritik mot Partille kommun for forbud for personal att under arbetstid
bara trojor associerade till kampanjer av Lararforbundet och det s.k.
Forskoleupproret

Beslutet i korthet: Arbetsgivaren Partille kommun uttalade att personal under
arbetstid inte far bara tréjor med texten "Forskoleupproret #pressatlage” och
"Larareffekten avgor, Lararférbundet #larareffekten”.

Enligt 2 kap. 1 § regeringsformen &r varje medborgare tillférsékrad yttrandefrihet
gentemot det allmanna. JO konstaterar att budskapet pa tréjorna inte strider mot
nagon lag. Textinnehallet liksom den omstandigheten att personalen, savitt
framkommit, utfér arbetet i sina privata klader ger vidare intryck av att budskapen
utgor personalens privata asikter. Det finns ingen utredning som visar att barandet av
tréjorna haft ndgon negativ inverkan pa verksamheten.

Mot denna bakgrund kommer JO fram till att Partille kommun inte haft fog for sina
restriktioner nér det géller personalens kladsel. Kommunens agerande har darmed
utgjort en krankning av personalens grundlagsfasta yttrandefrinet. Kommunen far
kritik.

Anmalan

AA Kklagade, som ordférande for Lararférbundet avdelning Partille, i en
anmalan till JO i juni 2018 pa Partille kommun. Klagomalet avsag att
kommunens HR-avdelning hade uppgett att personal under arbetstid inte far
béra trojor med texten ”Forskoleupproret #pressatlage” och Larareffekten
avgor, Lararforbundet #larareffekten”.

Utredning

JO uppmanade Kommunstyrelsen i Partille kommun att Idmna upplysningar om
och yttra sig 6ver det som framforts i anmélan.

Kommunstyrelsen l&mnade i huvudsak féljande yttrande till JO:

Bakgrund

I april 2018 inkom fragestallningar till Partille kommuns HR-avdelning, dar
personal pa uthildningsforvaltningen ville ha svar pa hur Partille kommun forholl
sig till manifestationen “Forskoleupproret” och Gnskemal om att fa béara deras
t-shirts pa arbetsplatsen. HR-avdelningen bedomde att det inte var forenligt med
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anstéllningen att bedriva politisk opinion under arbetstid. Samtidigt limnades
ocksa information om att vad medarbetare gor pa sin fritid avseende
opinionsbildning &r att utdva medborgliga rattigheter.

Awven lararférbundets paverkanskampanj Larareffekten och fragan om huruvida
personalen fick béra deras t-shirtar pa arbetstid bemattes pa motsvarande sétt i
maj 2018.

Réttslig reglering

Regeringsformen; objektivitetsprincipen och yttrandefriheten

Domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgor offentliga
forvaltningsuppgifter ska, enligt 1 kap. 9 § regeringsformen, i sin verksamhet
beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.

Var och en &r enligt 2 kap. 1 § regeringsformen gentemot det allménna
tillforsakrad yttrandefrihet definierad som frihet att i tal, skrift eller bild eller pa
annat satt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kanslor.

Yttrandefriheten far begransas endast i den utstrackning och pa det sétt som
framgar av foreskrifterna i 2 kap. 20, 21 och 23 8§ regeringsformen.

Medbestammandelagen och kommunallagen: ratten till inflytande for arbetstagare

Genom medbestdmmandelagen har arbetstagare tillforsakrats inflytande
avseende forhallandet arbetsgivare och arbetstagare. Aven kommunallagen ger
ratt for arbetstagare att genom personalféretréddare delta i méten med
arbetsgivare.

Skollagen m m; skolans vardegrund och uppdrag

For varje skolform och for fritidshemmet ska enligt 1 kap. 11 § skollagen gélla
en laroplan som utgdr fran bestammelserna i denna lag och som anger
utbildningens vérdegrund och uppdrag.

Av laroplanerna Lpfé 98 och Lgr 11, i bada laroplanerna under avsnitt 1 Skolans
vardegrund och uppdrag, framgar bl.a. féljande. Undervisningen ska vara saklig
och allsidig. Alla foraldrar ska med samma fortroende kunna skicka sina barn till
skolan, forvissade om att barnen inte blir ensidigt paverkade till forman for den
ena eller andra askadningen. Alla som verkar i skolan ska havda de
grundl&ggande véarden som anges i skollagen och i laroplanerna for respektive
skolform och klart ta avstand fran det som strider mot dem.

Skal for installning

Partille kommun har att forhalla sig till och folja de grundlagsfasta stadgandena
om objektivitet och yttrandefrihet i sin skolverksamhet. | skollagen med
tillhérande laroplaner som styr skolverksamheten uttrycks objektivitetsprincipen
i termer av saklighet och allsidighet.

Skyddet for yttrandefriheten innebér att en myndighet inte far ingripa mot en
anstalld hos myndigheten for att han eller hon anvant sig av sin
grundlagsskyddade rétt att ge uttryck for sin uppfattning. Yttrandefriheten kan
dock inte utdvas vid vilken tidpunkt som helst.

Réckvidden av den grundlagsfésta yttrandefriheten for offentligt anstallda &r
sdledes inte obegransad. Arbetsuppgifter och andra skyldigheter som foljer med
anstallningen kan innebara att en anstalld inte alltid kan aberopa yttrandefriheten
om ett sédant dberopande leder till att den anstallde darigenom asidosatter sina
aligganden. Den anstalldes yttrandefrihet innebar alltsé inte att arbetsgivaren inte
far stalla krav pé att arbetsuppgifterna fullgors aven om detta innebar en faktisk
begransning av den anstalldes mojlighet att just da begagna sig av
yttrandefriheten (jfr JO 1993/94 s 489 ff).
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Den situation som nu ar foremal for anmalan ar féljande. De inom skolan
anstéllda havdar att de velat utdva sin yttrandefrihet genom att béara
Forskoleupprorets eller Lararforbundets t-shirtar pa arbetstid. Pa sa satt har de
velat skapa opinion och fora upp skolpersonalens arbetsforhallanden pa de
politiska partiernas agenda infor valet. Pa arbetsplatsen vistas i huvudsak barn
och anstallda. En risk foreligger da for att det i skolverksamheten uppstar en
situation dar anstélldas skyldighet att forhalla sig sakliga och allsidiga kan
komma i konflikt med deras ratt till yttrandefrihet.

Kommunstyrelsen har under inga omstandigheter haft eller har synpunkter pa
hur och nér varje enskild anstélld utévar sin grundlagsskyddade rétt till att
bedriva politisk opinion pé sin fritid. Under arbetstid har kommunen dock ett
ansvar for att de anstéllda ska bedriva skolverksamhet och att den ska vara saklig
och allsidig. Kommunstyrelsen inser ocksa att det i manga sammanhang i
skolverksamheten finns situationer under arbetstid dér det naturligtvis &r
motiverat for den enskilda att utdva sin yttrandefrihet. PA motsvarande satt finns
situationer dar det inte framstar som sjélvklart vad som géller. | sammanhanget
véljer kommunstyrelsen att exemplifiera med foljande ur JO:s beslut den 20
februari 1998, dnr 1867-1997.

De kontakter en larare har med foraldrar och andra vardnadshavare rérande
eleverna kan naturligtvis beréra fragor om skolans mojligheter att tillgodose
elevernas behov av skilda slag. Indragningar av tjanster liksom andra
nedskarningar till f6ljd av minskade anslag ar sjalvfallet inte tabubelagda
fragor utan skall sa langt det ar mgjligt besvaras. Den information som
lamnas till foraldrarna maste vara byggd pa objektivitet; lararen upptrader har
i sin yrkesroll och foretrader darmed skolan. Foréldrarna har darfor rétt
forvénta sig att svaren dverensstdimmer med skolans officiella uppfattning i
aktuella fragor. En larare ar emellertid ofdrhindrad att darutéver framhalla sin
egen uppfattning i saken. Lararen maste da sjalvfallet noga skilja pa uppgifter
som dr ”1dmnade i tjinsten” och sddant som utgdr den personliga
uppfattningen.

Kommunen &ar ansvarig huvudman och arbetsgivare for de anstéllda i den
kommunala skolverksamheten. | rollen som arbetsgivare ingar att leda de
anstéllda inom skolan och fordela arbetet dem emellan. Dérigenom ska
arbetsgivaren se till att skolverksamheten uppfyller de i skollagen uppstélida
kraven som genom l&roplaner har brutits ner i olika delar.

De inom skolan anstallda har dven de att forhalla sig till skollagen och
laroplanerna. Nér anstallda inom skolan dr i tjanst ar de foretréadare for skolan.
De uppgifter eller de stéllningstaganden som manifesteras av anstallda under
arbetstid och som formedlas ut till elever och andra brukare ska spegla skolans
officiella uppfattning i den aktuella frdgan. Om en uppgift eller ett
stallningstagande ar personligt dr det véldigt viktigt att det framgar.

Genom att ett flertal anstallda bar likadana t-shirts pa arbetsplatsen uppstar ett
kollektivt stallningstagande i en politisk fraga. Primart &r det forskolebarn eller
elever som i skolverksamheten kommer att métas av budskapet som t-shirtsen
formedlar. Att som anstélld inom skolan vanda sig till barn/elever med
ensidiga/onyanserade opinionsbildande yttranden ar oférenligt med kravet pa att
skolverksamheten ska vara saklig och allsidig. De skolanstalldas kollektiva
stallningstagande skulle ocksa ur barnens/elevernas, vardnadshavares och andra
brukares perspektiv kunna forvéxlas som varandes den officiella for skolan. |
situationer av forevarande karaktar gar det utanfor skolpersonalens uppdrag och
skolans vardegrund att som anstalld ta arbetstid i ansprak for att varje gang fraga
uppstar, fran bland andra elever, tydliggora och formedla syftet med att béra

t -shirten.

Aven arbetsgivaren méste bedéma fragan objektivt och da dven beakta anstillda
som inte vill delta i den typen av kampanjer som det nu ar frdga om. Det ar ocksé

Sid 3 (5)



Dnr 4228-2018

viktigt att budskap som genom ett kollektiv Iamnas till vara brukare otvetydigt
utgors av sadana budskap som skolan kanner till och kan stélla sig bakom.

Kommunstyrelsen vill i detta ssmmanhang framféra att det inom ramen for den
kommunala organisationen finns val utvecklade former for arbetstagare att under
arbetstid fora fram synpunkter avseende bland annat arbetsforhallanden. Genom
medbestdmmandelagen och kommunallagen finns det forum fér samverkan
mellan arbetsgivaren och arbetstagarna dar n&mnda synpunkter kan foras fram
och diskuteras. For samverkansmoten mellan parterna finns tider avsatta. De
anstallda har darfor bade ratten och méjligheten att under arbetstid och genom
personalforetradare framfora asikter som rér anstallningsforhallandena i
skolverksamheten. Genom att féra dialogen i forum for arbetsmarknadens parter
stdvjas ocksa att situationer uppstar dar skolverksamhetens sakliga och allsidiga
bedrivande ifragasatts av elever, foraldrar eller andra brukare.

Kommunstyrelsen delar saledes HR-avdelningens gjorda bedémning i det nu
aktuella &rendet.

AA kommenterade remissvaret.

Beddmning

Av 2 kap. 1 § regeringsformen (RF) framgar att varje medborgare ar
tillforsékrad yttrandefrinet gentemot det allménna, dvs. en frihet att i tal, skrift
eller bild, eller pa annat satt, meddela upplysningar och uttrycka tankar, asikter
och kanslor. Enligt 2 kap. 20 § RF far yttrandefriheten begransas genom lag i
den utstrackning som medges i 21-24 §8.

Det skydd for yttrandefriheten som RF anger ir ett skydd mot ”det allménna”.
Skyddet innebér att en myndighet inte far ingripa vare sig formellt eller
informellt mot en anstélld vid myndigheten for att han eller hon anvant sig av
sin grundlagsskyddade ratt att ge uttryck for sin uppfattning. En myndighet far
inte heller forstka motarbeta att den anstéllde anvander sig av sina réttigheter
eller, genom generella uttalanden eller kritik i enskilda fall, forsoka paverka
arbetstagaren i fraga om det satt pa vilket denne utnyttjar sin yttrandefrihet.

JO har som en sérskild uppgift att utdva tillsyn éver att medborgarnas
grundlaggande fri- och réttigheter respekteras i den offentliga verksamheten.
Det framgar av 3 § lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens
ombudsman. JO utreder emellertid som regel inte klagomal som galler
forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Det beror pa att det finns en
sarskild ordning for hur sadana tvister ska losas. Detta sker genom fackliga
forhandlingar eller i sista hand enligt bestimmelserna i lagen (1974:371) om
rattegangen i arbetstvister. Min granskning i det har arendet har darfor inriktats
pa hur kommunens forbud for personal att bara tréjor med texten
”Forskoleupproret #pressatldge” och ”Léarareffekten avgor, Lararforbundet,
#ldrareffekten” forhaller sig till yttrandefriheten.

Av utredningen framgar att kommunens HR-avdelning motiverat forbudet att

béra tréjorna med att det inte &r forenligt med anstallningen att bedriva politisk
opinion under arbetstid. | sitt remissvar till JO anser kommunen att trojférbudet
inte utgor en otillaten begransning av yttrandefriheten. Kommunen har forklarat
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sitt stéllningstagande med att ensidiga eller onyanserade opinionsbildande
yttranden ar oférenliga med kravet pa att skolverksamheten ska bedrivas sakligt
och allsidigt. Kommunen har vidare framfort att det finns risk for att
utomstaende, t.ex. elever och vardnadshavare, uppfattar personalens
stallningstaganden som skolans officiella stdndpunkt och hanvisat till att det
inom ramen for den kommunala organisationen finns vél utvecklade former for
framforande av synpunkter pa arbets- och anstallningsforhallanden.

Jag vill med anledning av vad kommunen framfort inledningsvis understryka att
yttrandefriheten innebar att offentligt anstallda har ratt att uttrycka sin
personliga uppfattning om arbetsgivarens verksamhet dven pa arbetstid (se t.ex.
JO 1993/94 s. 489, dnr 1148-1992 och 1853-1992 samt JO:s beslut den 10
september 2018 med dnr 6024-2017). Yttrandefriheten &r emellertid inte
absolut. Det kan finnas begransningar i lag, t.ex. att uppgifter omfattas av
sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Det &r vidare, som
kommunen ocksa patalar, inte sjalvklart att en anstalld kan utnyttja rattigheten
vid varije tillfalle. En arbetsgivare maste kunna stalla krav pa att
arbetsuppgifterna fullgérs d&ven om det innebdr en faktisk begransning av de
anstalldas mojligheter att just da anvanda sin yttrandefrihet (se JO 1993/94

s. 496, dnr 3903-1992).

| detta fall &r det fraga om personalens ratt att utnyttja sin yttrandefrihet genom
att pa arbetsplatsen bara tréjor med ett visst textinnehall. Jag konstaterar
inledningsvis att budskapen pa trojorna inte strider mot nagon lag.
Textinnehallet liksom den omstandigheten att personalen, savitt framkommit,
utfor arbetet i sina privata klader ger vidare intryck av att budskapen utgér
personalens privata asikter. Det finns ingen utredning som visar att barandet av
trojorna haft nagon negativ inverkan pa verksamheten.

Mot denna bakgrund finner jag inte att Partille kommun haft fog for sina
restriktioner nér det galler personalens klddsel. Kommunens agerande har
darmed utgjort en krankning av personalens grundlagsfésta yttrandefrihet. Jag
ar kritisk till detta.

Det som i 6vrigt har kommit fram ger inte anledning till nagon atgard eller
nagot uttalande fran min sida.

Arendet avslutas.
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