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Anmalan mot Barn- och utbildningsnamnden i Saters kommun for
handlaggningen av en ansokan om en placering i forskola

Beslutet i korthet: |1 en anmélan har fragan uppkommit om en kommuns hantering av
en ansokan om en forskoleplacering dar fordldrarna inte var éverens om en sadan
placering. JO uttalar att frAgor om placering i férskola ar sddana som barnets
vardnadshavare som huvudregel maste vara 6verens om. Ett erbjudande fran en
kommun om en férskoleplacering ar emellertid just ett erbjudande. Verksamheten ar
frivillig och kommunens erbjudande medfér inget tvang att utnyttja den erbjudna
placeringen. Aven om vardnadshavarna i normalfallet maste vara eniga i fragor som
ror deras barns placering i forskola kan det enligt JO inte stallas krav pa att
kommunen kontrollerar att vardnadshavarna ar 6verens. Kommunen maste kunna
utga fran att vardnadshavarna ar ense.

Ocksa de fall dar det, redan innan kommunen har fattat ett beslut med anledning av
en ansokan, star klart att foraldrarna ar oense i fragan, bor enligt JO handlaggas med
utgangspunkt fran att det inte finns nagot tvang for foraldrarna att utnyttja den
erbjudna placeringen. Kommunen bor alltsa i sddana fall utga fran att det ar
foraldrarnas sak att komma dverens om huruvida de ska utnyttja erbjudandet. JO har
darfor inte funnit skal att rikta ndgon kritik mot namnden for handlaggningen i det har
fallet.

Anmalan

AA klagade i en anmélan till JO den 1 november 2017 pa Barn- och
utbildningsnamnden i Saters kommun, for handlaggningen av en ansékan om
placering i forskola. Av hans anmélan framgick i huvudsak foljande:

AA, som ar pappa till ett barn, hade tillsammans med barnets mamma
gemensam vardnad om barnet. Barnet bodde stadigvarande hos mamman och
var folkbokford i Lindesbergs kommun. Mamman flyttade sedan med barnet till
Séaters kommun dar barnet folkbokfordes. Detta skedde mot AA:s vilja. Barnets
mamma anstkte om barnomsorg i Saters kommun, och barn- och
utbildningsforvaltningen fattade den 19 oktober 2017 ett placeringsbeslut enligt
vilket barnet fick plats pa en forskola i kommunen. AA var kritisk till att detta
beslut fattades utan hans samtycke. Han hénvisade till JO:s beslut den 16
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januari 2004, dnr 2996-2002, och Kammarratten i Géteborgs dom den 11
oktober 2017 i mal nr 109-17.

AA bifogade forvaltningens placeringsbeslut.

Utredning

JO uppmanade Barn- och utbildningsnamnden i Saters kommun att yttra sig
Over AA:s anmalan samt Iamna upplysningar om arendets handldggning och sin
beddémning av denna.

AA kompletterade sin anmalan med uppgifter om att forskolan brustit i
samarbete med och information till honom som vardnadshavare. Han uppgav att
han hade anmalt detta till Skolinspektionen. JO kontaktade Skolinspektionen
som bekréftade att myndigheten hade ett sddant drende under utredning.

Némnden beslutade den 14 mars 2018 att Ilamna foljande remissvar (bilagor
uteldmnade):

Redogorelse for handlaggningen och myndighetens bedémning av denna

BB ansoker 2017-02-21 om forskoleplats i Saters kommun for dottern CC.
CC var da inte folkbokford i Sater och hade forskoleplats i Lindesbergs
kommun. Barn- och utbildningsférvaltningen i Sater kontaktade Lindesbergs
kommun for att hora om de betalar for forskoleplats i Saters kommun.
Lindesbergs kommun meddelar att man inte betalar for forskoleplats i Saters
kommun. Barn- och utbildningsforvaltningen i Sater informerar BB om
Lindesbergs stéllningstagande och informerar BB om att Séter da inte kan
erbjuda forskoleplats.

2017-10-03 fattar Skatteverket beslut om att folkbokfora CC i Saters kommun.
Beslutet galler fran och med 2017-07-10.

BB ansoker ater om forskoleplats i Sater 2017-10-09. CC erbjuds plats i forskola
och bérjar pa forskola i Saters kommun 2017-11-06.

AA har via mail och telefonsamtal framfort att han motsatter sig att CC erbjuds
forskoleplats i Saters kommun.

Bitrddande forvaltningschef har informerat AA om att CC kommer att erbjudas
forskoleplats i samband med att hon folkbokfors i Séter. Bitrddande
forvaltningschef har via mail informerat AA om pa vilket lagrum man erbjuder
CC forskoleplats [...].

Barn- och utbildningsndmnden bedémer att erbjudandet av forskoleplats till
CC hanterats i enlighet med géllande regelverk.

Sater kommuns yttrande pa anmalarens syn pa handelsen
I JO:s anmodan om yttrande aterges anmalarens syn pa handelsen:

Saters kommun har bortsett fran tydlig lagstiftning angaende
vardnadshavares samtycke for placering i forskola.

Man har bortsett fran prejudicerande fall fran kammarratten i Goteborg.
Man har ocksa bortsett fran JO:s utlatande 040116 (Dnr 2996-2002).

Saters kommun har genom dessa 6vergrepp mojliggjort for BB att tillvinna
sig fordelar i den pagdende rattsprocessen om boende och vérdnad.
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"Saters kommun har bortsett fran tydlig lagstiftning angaende vardnadshavares
samtycke for placering i forskola”

CC éar folkbokford i Sater och bor tillsammans med sin mor BB. Det innebér att
CC har sin dagliga omsorg i Saters kommun.

Enligt Skollagen (SL) 8 kap. 3 § ska barn som &r bosatta i Sverige och som inte
har borjat i ndgon utbildning for fullgérande av skolplikten erbjudas forskola.
Hemkommunen ansvarar for att utbildning i forskola kommer till stand for alla
barn i kommunen som ska erbjudas forskola och vars vardnadshavare 6nskar
det (SL 8 kap. 12 8). Barn ska fran och med ett ars alder erbjudas forskola i den
omfattning det behdvs med hénsyn till fordldrarnas forvarvsarbete eller studier
eller om barnet har ett eget behov pa grund av familjens situation i dvrigt

(SL 8 kap. 5 8). Vidare ska ett barn erbjudas plats vid en forskoleenhet sa nara
barnets eget hem som méjligt (SL 8 kap. 15 8).

Enligt foraldrabalken (1949:381) ska ett barns vardnadshavare tillsammans be-
sluta i fragor som ror barnets personliga angeldgenheter. Om foréldrarna inte
sammanbor blir det med nddvandighet den forélder som barnet bor hos som
ensam fattar beslut i de fragor som ror den dagliga omsorgen. Val av forskola
bedéms vara sadant som hor till den dagliga omsorgen sa lange det inte handlar
om en forskola med speciell religios eller pedagogisk inriktning. Boendeforél-
dern kan alltsd ensam ansdka om och acceptera forskoleplats.

Barn- och utbildningsnamnden hanvisar ocksa till Skolverkets juridiska vagled-
ning dar man skriver:

Den vardnadshavare som barnet bor hos far som huvudregel bestamma vid
vilken forskoleenhet man séker placering. Detta beror pa att valet av
forskoleenhet anses vara en del av den dagliga omsorgen om barnet och det
ansvaret vilar pd den vardnadshavare som barnet bor hos [...].

"Man har bortsett fran prejudicerande fall fran kammarratten i Géteborg”

Det rattsfall AA hénvisar till géller mottagande i grundskolan. Barn-och
utbildningsn@mnden gor beddmningen att lagstiftningen staller andra och storre
krav pa att vardnadshavarna ska vara éverens géllande vardnadshavares val av
grundskola &n val av forskola.

Barn- och utbildningsnamnden hénvisar till JO, 1999/2000 s. 283 ... och
Skolverkets juridiska vagledning ...

"Man har ocksa bortsett fran JO:s utldtande 040116 (Dnr 2996-2002)"

JO:s utlatande, dnr 2996-2002, géller mottagande av barn i grundskolan. Barn-
och utbildningsndmnden gdr bedémningen att lagstiftningen stéller andra och
storre krav pa att vardnadshavarna ska vara Gverens géllande vardnadshavares
val av grundskola &n val av férskola.

Barn-och utbildningsndmnden hénvisar till JO, 1999/2000, s. 283 ... och
Skolverkets juridiska vagledning ...

"Séaters kommun har genom dessa 6vergrepp mdjliggjort for BB att tillvinna sig
fordelar i den pagaende rattsprocessen om boende och vardnad”

Séters kommun har inte tagit stallning och tar inte stallning i den pagaende ratts-
processen mellan AA och BB.

AA fick tillfalle att kommentera remissvaret.

Rattslig reglering m.m.

Enligt 8 kap. 3 och 12 8§ skollagen (2010:800) ansvarar hemkommunen for att
barn som &r bosatta i Sverige erbjuds forskoleverksamhet.
Forskoleverksamheten ska enligt 8 kap. 5 § skollagen erbjudas i den omfattning
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det behdvs med hansyn till féraldrarnas arbete eller studier eller barnets eget
behov. Enligt 8 kap. 15 § skollagen ska plats erbjudas vid en forskoleenhet sa
néra barnets eget hem som mojligt samt skalig h&nsyn tas till barnets
vardnadshavares 6nskemal.

Grundlaggande bestammelser om vardnadshavares ansvar finns i 6 kap. 2 §
andra stycket foraldrabalken (FB). Narmare regler om vardnadens utévande
finns i 6 kap. 11-13 8§ FB. Barnets vardnadshavare har i enlighet med
ovanstaende regler ratt och skyldighet att bestamma i frdgor som ror barnets
personliga angelagenheter. Har barnet tva vardnadshavare ska de tillsammans
utdva bestammanderéatten (6 kap. 13 § forsta stycket FB). Det kravs alltsa
normalt gemensamma beslut i fragor som ror vardnaden. Ar en av
vardnadshavarna till foljd av franvaro, sjukdom eller annan orsak forhindrad att
ta del i beslut som inte utan besvér kan skjutas upp, bestdimmer den andra ensam
(6 kap. 13 § andra stycket FB). Han eller hon far dock inte ensam fatta beslut av
mer ingripande betydelse for barnets framtid, om inte barnets basta
uppenbarligen kraver det. | forarbetena till bestaimmelserna om vardnad
uttalades att dessa inte far tolkas sa att bada foraldrarna, om ingen ar direkt
forhindrad, maste delta i alla de vardagliga beslut som behover tas nar det géller
vardnaden om barnet och att det ligger i sakens natur att bestammanderatten
utdvas an av den ena och &n av den andra foraldern, beroende pa vem av dem
som for tillfallet finns till hands eller pa hur foraldrarna har organiserat
utévandet av vardnaden. I de fall féraldrarna inte bor tillsammans maste med
nodvéndighet den forélder som har barnet hos sig ensam fatta de vardagliga
besluten om vardnaden, sasom i fraga om bl.a. barnets mat och klader, sovtider
och hur barnet ska tillbringa sin fritid. Man kan utga fran att foraldrarna i dessa
fall vanligtvis kommer 6verens om hur vardnaden i stort ska utévas och vem
som ska fatta de nédvéndiga besluten (prop. 1975/76:170 s. 178).

JO har i ett tidigare beslut (JO 1999/2000 s. 283, dnr 2680-1997) ansett att
fragan om vilken forskola som ska véljas for ett barn i normalfallet bor kunna
hé&nforas till den dagliga omsorgen. JO uttalade att det verkade som mest
naturligt att boforaldern, vars ekonomi och arbetsforhallanden var av betydelse
for valet av barnomsorg, hade det avgorande inflytandet i den fragan. JO
uttalade vidare att man maste kunna utga fran att det sker ett sddant samrad
mellan foérdldrarna att de i realiteten &r ense om vilken férskola som ska véljas
och att det under alla forhallanden &r tveksamt om det kan stéallas nagot krav pa
att en kommun regelmassigt ska krava ett formellt medgivande fran den andra
vardnadshavaren i de fall den vardnadshavare som &r platsinnehavare begér
omplacering av barnet. Se dven JO:s beslut den 24 januari 2002, dnr 3285-2000,
samt den 30 mars 2004, dnr 2293-2002. JO uttalade att resonemanget ska ses
mot bakgrund av att reglerna om skolplikt i skollagen inte &r tillampliga nér det
géller forskolan.

JO har i de ndmnda besluten emellertid konstaterat att rattslaget ar oklart och att
det kan framforas skal till stod for saval den uppfattningen att frdgan om val av
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forskola bor ingd i den dagliga omsorgen som for den motsatta uppfattningen
samt att det finns ett behov av klargoranden i fragan.

Fragan har varit féremal for utredningar. 2002 ars vardnadskommitté uttalade
att ett beslut om var ett barn ska ga i forskola borde falla under huvudregeln om
vardnadshavarnas gemensamma beslutsfattande enligt 6 kap. 13 § forsta stycket
FB, detta mot bakgrund bl.a. av att den utveckling som férskolan har genomgatt
innebér att det pedagogiska perspektivet har fortydligats och att verksamheten
ar starkt forknippad med barnets fortsatta skolgang (SOU 2005:43 s. 129).
Samma slutsats drog Utredningen om beslutanderatt vid gemensam vardnad
m.m. (SOU 2007:52 s. 114).

Fragan om vardnadshavarnas beslutanderétt nar det galler barns placering i
forskola kom upp till prévning i domstol under 2017. | en dom den 6 juli 2017 i
mal nr 6376-17 beslutade Forvaltningsratten i Goteborg att upphéva en
kommuns beslut om placering av ett barn i forskola i strid med den ena
vardnadshavarens vilja, med motiveringen att beslutet var lagstridigt.
Forvaltningsrattens dom overklagades. Kammarratten i Goteborg gjorde samma
bedémning som forvaltningsratten i en dom den 12 december 2017 (mal nr
4023-17). | det aktuella fallet bodde barnet véaxelvis hos foraldrarna, men var
folkbokfdrd hos den vardnadshavare som hade ansokt om byte av forskola.
Domstolen uttalade att det &r viktigt att understryka den grundlaggande
principen i foréldrabalken om gemensam beslutanderétt som galler vid
gemensam vardnad och att undantag for beslut om barnets dagliga omsorg av
principiella skal inte bor tolkas extensivt utan i forsta hand endast bor omfatta
fragor om praktiska nédvéandigheter snarare an beslut av mer ingripande
karaktdr. Domstolen uttalade att det visserligen kan finnas praktiska skél for
standpunkten att en foralder ensam bor kunna fatta beslut om placering i
forskola, om barnet bor stadigvarande hos den féréldern och endast i mindre
utstrackning hos den andra foraldern, men att det resonemanget inte ar helt
oemotsagt. Bland annat har det pedagogiska perspektivet under de senaste aren
fortydligats i forskolan, och forskoleverksamheten har blivit starkt férknippad
med barnets fortsatta skolgang. Domstolen menade i det aktuella fallet att
barnets folkbokforing inte kunde legitimera ett undantag fran huvudregeln i

6 kap. 13 § forsta stycket FB och konstaterade att beslutet, att placera barnet i
forskola trots att barnet bodde véxelvis hos vardnadshavarna och dessa inte var
Overens om placeringen, var i strid med bestimmelsen, varfor beslutet skulle
upphévas.

Beddmning

Nar ett barn star under vardnad av tva vardnadshavare har dessa ratt och
skyldighet att tillsammans fatta beslut om barnets personliga angeldgenheter. Ar
en av vardnadshavarna forhindrad att ta del i beslut som inte utan besvar kan
skjutas upp far den andra vardnadshavaren bestamma sjalv, med vissa undantag.
Av bl.a. praktiska skal maste dock bestammanderatten ofta utévas av endast den
ena vardnadshavaren, dven i sddana fall dar den andra inte &r direkt forhindrad
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att ta del i besluten, nar det galler alla de vardagliga beslut som maste tas om
barnets personliga angeldgenheter. Det &r naturligt att bestimmanderatten i
sadana fall utévas av den vardnadshavare som for tillfallet &r narmast till hands
for barnet. Vardnadshavarna kan ocksa ha organiserat utdvandet av vardnaden
mellan sig péa nagot satt. Utgangspunkten ar dock alltjamt att vardnadshavarna,
aven nar det galler de vardagliga fragorna, i stort maste vara 6verens om hur
vardnaden ska utévas och vem som ska fatta de nédvéndiga besluten. En
utomstaende tredje man maste ocksa i allmanhet kunna utga fran att den
vardnadshavare som han eller hon har att géra med handlar i samférstand med
den andra vardnadshavaren i fragor som ror barnet.

En forutsattning for att ett upplagg med gemensam vardnad ska fungera ar att
foraldrarna atminstone i huvudsak kan komma éverens om vardnadens
utévande. Om vardnadshavarna inte kan enas aterstar ytterst att den
gemensamma vardnaden maste uppldsas.

Forskolan &r fortfarande en frivillig form av utbildning och omsorg. Att
tillhandahallandet av barnomsorg har haft och fortfarande har utgangspunkt i
bl.a. foraldrarnas behov av barnpassning och praktiska 6vervaganden framgar
direkt av lagtexten. I allmanhet kan fragor som ror ett barns placering i forskola
antas ha stor praktisk och ekonomisk betydelse for barnets foraldrar.
Forskoleverksamheten ska dock dven erbjudas i den omfattning det behdvs med
hansyn till barnets eget behov (8 kap. 5 § skollagen). Fragor som ror ett barns
placering i forskola kan ocksa av manga skal antas ha stor betydelse for barnet,
inte bara mot bakgrund av den utveckling som forskolan har genomgatt och
som innebar att det pedagogiska perspektivet har fortydligats och att
verksamheten har blivit starkare forknippad med barnets fortsatta skolgang.
Fragor om placering i forskola ror alltsa i hog grad barnets personliga
angelagenheter och &r darmed sadana fragor som barnets vardnadshavare som
huvudregel maste vara 6verens om.

Omstéandigheterna i det har fallet ar inte sadana att AA varit forhindrad att delta
i beslut om var hans barn ska ga i férskola. Ett sadant beslut borde darfor enligt
min mening ha fattats av honom och barnets andra vardnadshavare gemensamt.

Kommunerna &r enligt bestdmmelserna i skollagen skyldiga att erbjuda
forskoleverksamhet. Det handlar alltsa om ett erbjudande. Verksamheten &r
frivillig, och kommunens erbjudande medfor inget tvang att utnyttja den
erbjudna placeringen. Aven om vardnadshavarna i normalfallet méste vara
eniga i fragor som ror deras barns placering i forskola kan det enligt min
mening inte stallas krav pa att kommunen kontrollerar att vardnadshavarna ar
éverens. Kommunen maste kunna utga fran att vardnadshavarna ar ense.

Ocksa de fall dar det, redan innan kommunen har fattat ett beslut med anledning
av en ansokan, star klart att vardnadshavarna ar oense i fragan, bor enligt min
mening handlaggas med utgangspunkt fran att det inte finns nagot tvang for
foraldrarna att utnyttja den erbjudna placeringen. Kommunen bor alltsd i sddana
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fall utga fran att det ar foraldrarnas sak att komma Gverens om huruvida de ska
utnyttja erbjudandet. Mot bakgrund av detta finner jag ingen anledning att rikta
nagon kritik mot namnden for handlaggningen i detta fall.

Vad som i dvrigt har forekommit i &rendet ger inte anledning till nagra
ytterligare atgarder eller uttalanden fran min sida.

Arendet avslutas.
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