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Kritik mot Kriminalvarden, anstalten Géavle, for utformningen av ett
dokumenterat samtycke betraffande utlamnande av uppgifter som
omfattas av hélso- och sjukvardssekretess

Anmalan

I en anmélan som kom in till JO den 29 december 2017 framférde AA klagomal
mot anstalten Gavle och en namngiven kriminalvardsinspektor dar. Han anforde
i huvudsak féljande:

Sedan han till anstaltens sjukvard lamnat in sina sjukvardsjournaler som inne-
haller uppgifter som omfattas av sekretess, har bl.a. en kriminalvardsinspektor
last journalerna utan hans samtycke. Han fick kdnnedom om detta i samband
med sitt kollegium nar kriminalvardsinspektdren namnde vissa uppgifter som
framgar av journalanteckningarna.

Utredning

Handlingar i arendet har hamtats in och granskats, bl.a. journalanteckningar fran
AA:s patientjournal. JO begarde darefter att Kriminalvarden skulle yttra sig
Over uppgifterna i AA:s anmalan. Yttrandet skulle sarskilt avse utformningen av
ett lamnat samtycke som framgick i en journalanteckning den 6 oktober 2017.

Efter remiss har Kriminalvarden, huvudkontoret, genom tf. chefen for sektionen
for verksjuridik anfort i huvudsak foljande:

Utredning

Uppgifter om sakforhallandena har hamtats in fran region Nord, som i sin tur har
gétt igenom rutinbeskrivningen for initial halsoundersokning och hamtat in upp-
gifter fran anstalten Gavle. Genom utredningen har sammanfattningsvis féljande
kommit fram.

P& hikten och anstalter ska en sjukskoterska soka upp alla nyinskrivna och
snarast efter ankomst eller senast ndstkommande vardag genomféra ankomst-
samtal/halsoundersokning. | samband med det tillfragas klienten om denne
lamnar sitt samtycke till att Kriminalvarden hamtar in eventuella journalkopior
och till att kriminalvardarna informeras om halsoforhallanden som har betydelse
for vistelsen pa haktet eller anstalten, som t.ex. diabetes, epilepsi eller dver-
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kanslighet mot vissa fodoamnen. Klientens installning i friga om samtycke
dokumenteras i en journalanteckning tillsammans med 6vrig information som
kommer fram under samtalet/undersékningen.

Av journalanteckningen som en sjukskodterska den 6 oktober 2017 uppréttade i
samband med den initiala halsoundersokningen pa anstalten Gavle framgar att
AA ”godkénner att information himtas och ldmnas till Kriminalvérden eller
andra vérdinstanser vid behov”. Den aktuella kriminalvardsinspektoren har inte
tagit del av AA:s sjukvardsjournal. AA:s pastdende om psykologsamtal med en
av anstaltens terapeuter stammer inte heller. Motet den 28 november 2017 var ett
uppféljningsmaéte angdende pagaende behandling. AA meddelades och erbjods i
samband med detta enskilda samtal med terapeut, vilket ar ett inslag i behand-
lingen och styrs av en behandlingsmanual.

Raéttslig reglering

Av 9 kap. 1 § fangelselagen (2010:610) framgar bl.a. att en intagen som behover
hélso- och sjukvard ska vardas enligt de anvisningar som ges av lakare och att
den allménna sjukvarden ska anlitas, om den intagne inte kan undersckas eller
behandlas pa ett lampligt satt i anstalten. Vidare anges i 25 § fangelsefor-
ordningen (2010:2010) att varje anstalt ska ha tillgang till legitimerad lakare och
personal med lamplig sjukvardsutbildning.

Enligt 25 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, géller
sekretess inom hilso- och sjukvarden for uppgift om en enskilds halsotillstand
eller andra personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde eller ndgon narstaende till denne lider men.

I 8 kap. 1 § OSL anges att en uppgift for vilken sekretess géller enligt denna lag
inte far rojas for enskilda eller for andra myndigheter, om inte annat anges i
denna lag eller i lag eller férordning som denna lag hénvisar till. Enligt 8 kap.

2 8 OSL galler detta och vad som foreskrivs i andra bestdammelser i denna lag om
uppgiftslamnande till andra myndigheter och éverforing av sekretess mellan
myndigheter, ocksa mellan olika verksamhetsgrenar inom en myndighet nér de
ar att betrakta som sjalvstandiga i forhallande till varandra.

Enligt 12 kap. 2 8 OSL kan en enskild helt eller delvis hava sekretess som galler
till skydd fér honom eller henne, om inte annat anges i denna lag.

Kriminalvardens bedomning

Det aktuella samtycket har utformats i enlighet med vad som féljer av Kriminal-
vardens rutinbeskrivning for initial halsoundersokning. Ett samtycke bor inte ges
ett alltfor generellt innehdll och det kan ifragaséttas om den aktuella formu-
leringen &r tillréckligt specifik. Det kan dock noteras att rutinbeskrivningen i
fraga for narvarande ar under revidering.

Det kan vidare konstateras att AA vid den initiala hdlsoundersokningen i
anstalten har godkant att information vid behov hdmtas och Iamnas till bl.a.
Kriminalvarden och att detta har antecknats i hans journal. Enligt uppgift fran
anstalten har kriminalvardsinspektoren i fraga dock inte tagit del av AA:s
patientjournal. Det har inte kommit fram skal att tvivla pa denna uppgift. Det
saknas darfor grund for AA:s pastaenden.

AA gavs tillfalle att kommentera remissvaret men hordes inte av.

Beddmning
Kriminalvarden har redogjort for de bestammelser som har betydelse i arendet.
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Jag kan inledningsvis konstatera att Kriminalvarden har tillbakavisat AA:s
pastaende att en kriminalvardsinspektor tagit del av AA:s sjukvardsjournaler.
| den delen star ord mot ord och jag bedomer att ytterligare utredning inte
kommer att leda till ndgot annat resultat.

Nér det galler det samtycke som dokumenterats i journalanteckningen den

6 oktober 2017, har det kommit fram att en sjukskéterska i samband med den
initiala halsoundersdkningen antecknade i AA:s patientjournal att han godkande
att information fick hamtas och lamnas till Kriminalvarden eller andra vard-
instanser vid behov. Av 12 kap. 2 § OSL foljer att den enskilde som utgangs-
punkt kan samtycka till att uppgifter rérande honom eller henne som omfattas
av sekretess far lamnas till nagon annan. Av forarbetena till bestaimmelsen
framgar att ett sadant samtycke kan ges i férvag med tanke pa en kommande
situation. Ett samtycke far dock inte ges ett sa generellt innehall att den enskilde
allmant forklarar sig avsta fran sekretessen hos en viss myndighet eller tjanste-
man. Avtvingas en enskild mer eller mindre ett generellt samtycke kan om-
standigheterna vara sadana att samtycket inte bor tillerkannas réattslig giltighet
(se prop. 1979/80:2 Del A s. 331). Dérutéver bor samtycket inte medféra att den
enskilde lamnar ett medgivande som gar betydligt langre an vad som behovs for
myndighetens verksamhet. Den person som tar emot samtycket bor forsakra sig
om att detta inte far storre rackvidd &n vad den enskilde har insett eller velat (jfr
t.ex. JO 2017/18 s. 99 och JO 2017/18 s. 286). | sammanhanget kan ndmnas att
det i Kriminalvardens handbok om sekretess anges att ett samtycke bor ut-
formas pa sa satt att det endast avser undantag for sekretess vid ett sarskilt till-
félle eller i forhallande till en viss person (Handbok i sekretessfragor inom
Kriminalvarden [2011:1]).

Enligt Kriminalvarden utformades det nu aktuella samtycket i enlighet med
myndighetens rutiner. Jag finner i och for sig inte skal att ifragasatta att AA fick
nagon form av information om syftet med samtycket och att han inte motsatte
sig att uppgifter om honom fick lamnas vidare i enlighet med vad som
antecknades i journalen. Enligt min mening har dock samtycket getts ett sa
generellt innehall att AA svarligen kunde fa information om — och 6verblicka —
omfattningen och konsekvenserna av medgivandet. Detta framstar inte som
rattssakert, sarskilt med beaktande av att det rér sig om uppgifter som omfattas
av halso- och sjukvardssekretess och darmed typiskt sett anses integritets-
kéansliga. For egen del ifragasatter jag i vilken utstrackning ett sddant generellt
samtycke kan anses ha nagon rattsverkan.

Sammantaget kan Kriminalvarden inte undga kritik for utformningen av sam-
tycket. Jag ser positivt pA myndighetens besked att rutinbeskrivningen for sam-
tycken ses dver och revideras.
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Arendet avslutas.



