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Vissa fragor om Réattsmedicinalverkets hantering av humanbiologiskt

material. Aven kritik mot myndigheten for att ha brustit i
serviceskyldigheten

Beslutet i korthet: Beslutet ror Rattsmedicinalverkets hantering av humanbiologiskt
material som tas om hand i samband med rattsmedicinska obduktioner. ChefsJO
konstaterar att myndighetens hantering av sddant material till viss del &r oreglerad
och att arendet pa ett tydligt satt illustrerar det mycket otillfredsstéllande i detta
forhallande. Regeringen har genomfort en éversyn av regelverket for
Rattsmedicinalverkets verksamhet, vilken dock annu inte lett till lagstiftning. ChefsJO
lamnar darfor dver en kopia av beslutet till Regeringskansliet (Justitiedepartementet)
for kdnnedom.

Anmalan

I en anméalan som kom in till JO den 12 februari 2018 framforde AA klagomal
mot Rattsmedicinalverket (RMV). Hon anférde bl.a. foljande:

Hennes make avled hastigt pa grund av sjukdom under sommaren 2016.
Kroppen obducerades vid RMV och inget brott misstanktes i samband med
dodsfallet. Efter makens begravning framkom det att vissa mindre delar av
makens kropp fortfarande forvarades hos RMV. Efter flera pastétningar fran
henne lamnade RMV ut delarna for gravséttning. Hon har vid flera tillfallen
fragat RMV vilket rattsligt stod myndigheten har for denna hantering samt hur
Iang tid kroppsdelarna var tankta att forvaras. Hon fick inte svar pa sina fragor
men till slut anordnades ett méte mellan henne och foretradare for RMV. Hon

tycker att det & anmérkningsvart att RMV inte informerar anhoriga att myndig-

heten tar ut delar ur avlidnas kroppar for férvaring. Hon fick av en tillfallighet
vetskap om det intréffade.

Utredning

Anmalan remitterades till RMV for yttrande. | sitt remissvar anférde RMV,
genom tf. generaldirektdren, bl.a. féljande:
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RMV:s hantering av humanbiologiskt material

RMV:s uppgifter regleras i forordningen (2007:976) med instruktion for Ratts-
medicinalverket och myndighetens huvudsakliga roll &r att avge utredningar i
form av sakkunnigutlatanden och analyser till andra myndigheter inom rétts-
vasendet. Det kan t.ex. vara fraga om utredningar av onaturliga dodsfall, drog-
analyser eller genetiska undersokningar. Inom RMV:s samtliga verksamhets-
omraden (rattsgenetik, rattskemi, rattsmedicin och réttspsykiatri) hanteras darfor
humanbiologiskt material fran bade levande och avlidna personer for olika
undersokningsandamal.

Prover av humanbiologiskt material innehéller information om de personer som
proverna harror fran vilket staller hoga krav pa hanteringen av proverna. RMV
har darfor genomfort en intern dversyn av myndighetens hantering av human-
biologiskt material bl.a. utifran bestammelserna i lagen (1995:832) om obduktion
m.m. (obduktionslagen). Oversynen utgjorde en utgéngspunkt for det lagférslag
om hantering av humanbiologiskt material vid RMV som foreslas i SOU
2017:80 Starkt integritet i Rattsmedicinalverkets verksamhet.

RMV:s hantering av det aktuella &drendet

RMV utfor rattsmedicinska obduktioner efter beslut av bl.a. Polismyndigheten,
se 18 § obduktionslagen. Sadana obduktioner far genomforas dven om atgarden
strider mot den avlidnes eller de narstaendes installning, se 17 § obduktionslagen
och det finns heller inte ndgon skyldighet att underratta de nérstdende om under-
sokningen, se prop. 1994/95:148 s. 99. Arendena omfattas dven av sekretess
enligt 25 kap. 1 8§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL) samt i
forekommande fall ocksa av forundersokningssekretessen i 18 kap. 1 § OSL.

I det aktuella drendet genomférde RMV en rattsmedicinsk obduktion pa uppdrag
av Polismyndigheten for att faststalla dodsorsaken. Vid obduktionen togs prover
av humanbiologiskt material i enlighet med 5 & obduktionslagen. Enligt
bestammelsen far organ och annat material tas ut ur kroppen vid en obduktion
for undersokning, om det behdvs for att syftet med obduktionen ska kunna till-
godoses. Biologiskt material ska laggas tillbaka i kroppen nér obduktionen har
slutforts, om inte syftet med obduktionen kraver att materialet tas till vara for
undersdkning under en langre tid. Vid en rattsmedicinsk obduktion tas prover av
humanbiologiskt material som laggs i paraffinklossar for fortsatt analys inom
RMV:s rattsmedicinska verksamhet. Det kan t.ex. vara fraga om vavnad som
behdver undersokas laboratoriemassigt eller pa annat tidskravande satt, se prop.
1994/95:148 s. 92 f. N&r proverna har tagits och den rattsmedicinska obduk-
tionen avslutats stangs kroppen och forvaras vid den rattsmedicinska enheten till
dess att den ld&mnas vidare for gravséttning enligt bestammelserna i begravnings-
lagen (1990:1144). Nér analysresultaten &r klara fortsétter handlaggningen av det
rattsmedicinska &rendet, bl.a. genom att obduktionsrapporten fardigstalls och
vavnadsproven som lagts i paraffin undersoks i mikroskop. Kroppen har i detta
skede i normalfallet lamnats vidare for gravsattning. Rapporten expedieras
slutligen till bestallande myndighet. RMV hanterade ocksa det aktuella drendet
pa detta satt.

Hur lange ett prov av humanbiologiskt material bevaras utgar generellt fran den
bestallande myndighetens behov utifran syftet med den aktuella drendetypen och
hur lange det aktuella provet kan bevaras. Paraffinklossar med humanbiologiskt
material bevaras, utifran syftet med rattsmedicinska obduktioner, tills vidare
eftersom det kan bli aktuellt med nya analyser utifran kompletterande frage-
stéllningar i pagaende arenden, aterupptagna polisutredningar eller vid s.k.
second opinions bl.a. avseende ouppklarade brott som saknar preskriptionstid
eller i &renden om resning. En férnyad rattsmedicinsk undersokning av
materialet kan i sadana fall, aven efter en langre tid, vara avgorande for en polis-
utredning eller en s.k. second opinion och i férlangningen darmed aven for
domstolarnas prévning.
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RMV arbetar kontinuerligt med fragor om bemétande och information till
personer vars anhdriga har kommit i kontakt med RMV:s verksamhet. Myndig-
heten ser darfor allvarligt pa vad som har framforts i anmalan avseende detta och
tar till sig av synpunkterna i det fortsatta arbetet med dessa fragor.

AA kommenterade remissvaret. Hon bifogade ett rutindokument fran RMV om

utldmnande av humanbiologiskt material samt vissa kvittenser.

Rattslig reglering
Obduktioner m.m.

Enligt 1 § lagen (1995:832) om obduktion m.m. (obduktionslagen) ska den som
ska gora ett ingrepp i eller vidta annan atgard med en dod kropp fullgora sin
uppgift med respekt for den avlidne.

Med obduktion avses att kroppen efter en avliden éppnas och undersoks
invandigt. Obduktionen kan vara klinisk eller rattsmedicinsk (4 § obduktions-
lagen). For kliniska obduktioner finns regler i 6-11 8§ medan de rétts-
medicinska undersokningarna av avlidna regleras i 12-20 88. Jag begransar min
redogorelse till de rattsmedicinska undersdkningarna.

Vid en obduktion far organ och annat material tas ur kroppen for undersokning,
om det behdvs for att syftet med obduktionen ska kunna tillgodoses. Biologiskt
material ska laggas tillbaka i kroppen nar obduktionen har slutforts, om inte
syftet med obduktionen kraver att materialet tas till vara for undersékning under
en langre tid (5 § obduktionslagen). Regeln ger uttryck for att en obduktion i
vanliga fall inte ska innefatta nagot annat tagande av biologiskt material &n
sadant som behovs for att syftet med obduktionen ska kunna tillgodoses, men
syftet ska inte tolkas for snavt (prop. 1994/95:148 s. 92). Till skillnad fran vad
som galler vid transplantationer och andra atgarder som avses i lagen
(1995:831) om transplantation m.m. tas inte det uttagna materialet till vara for
annan anvandning. Bestammelsen innebar ocksa att uttaget biologiskt material
far undersokas ytterligare utanfor kroppen dven efter obduktionen om syftet
med obduktionen kraver det. Det kan t.ex. vara fraga om vavnad som behover
undersokas laboratoriemassigt eller pa nagot annat mera tidskravande satt

(a. prop. s. 92 f.). Anvandning for ndgot annat andamal av biologiskt material
som tagits ut i samband med en obduktion maste dock ske enligt de regler som
galler for dessa atgarder (a. prop. s. 93).

Med rattsmedicinsk undersokning avses bl.a. en rattsmedicinsk obduktion (12 8
obduktionslagen). En sadan undersékning av en avliden far géras om under-
sokningen kan antas vara av betydelse for utredningen av ett dodsfall som
intraffat under sadana omstandigheter att det bl.a. inte skaligen kan bortses fran
mojligheten att dodsfallet har samband med ett brott (13 8). En rattsmedicinsk
undersokning far ocksa goras om ett dodsfall kan antas ha orsakats av yttre
paverkan och undersokningen behovs for att bl.a. faststalla dodsorsaken (14 §).
En rattsmedicinsk undersokning far genomfaras aven om atgarden strider mot
den avlidnes eller de narstaendes installning (17 §). Undersokningen beslutas av
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Polismyndigheten eller i forekommande fall av aklagare eller allméan domstol
(18 8).

Det finns vissa bestdmmelser i begravningslagen (1990:1144) och begravnings-
forordningen (1990:1147) som har betydelse for det rattsmedicinska omradet,
bl.a. de om reglering av dodsbevis och intyg om dddsorsak. Enligt 5 kap. 10 8
forsta och andra stycket begravningslagen ska stoftet efter en avliden kremeras
eller gravsattas snarast mojligt och senast en manad efter dodsfallet. Skatte-
verket far dock medge anstand med detta, om det finns sarskilda skal.

Hantering av humanbiologiskt material

Reglering av hantering av humanbiologiskt material, som exempelvis vavnads-
prover, finns i huvudsak i lagen (2002:297) om biobanker i halso- och sjuk-
varden m.m. Denna lag galler dock framst biobanker som inrattats i yrkes-
massigt bedriven halso- och sjukvard och omfattar i regel inte RMV:s verksam-
het (se SOU 2017:80 s. 212). En f6ljd av detta &r att RMV:s hantering av
humanbiologiskt material till viss del ar oreglerad, framst avseende fragor om
bevarande, utlamnande och forstoring av sadant material (a. bet. s. 212 och
218).

Serviceskyldighet

Av 4 § forvaltningslagen (1986:223), som gallde vid tiden for den aktuella
héndelsen, foljer bl.a. att varje myndighet ska ldmna upplysningar, vagledning,
rad och annan sadan hjélp till enskilda i fragor som rér myndighetens verksam-
hetsomrade. Hjalpen ska lamnas i den utstrackning som ar lamplig med hansyn
till fragans art, den enskildes behov av hjélp och myndighetens verksamhet.
Fragor fran enskilda ska besvaras sa snart som majligt. Den 1 juli 2018 tradde
forvaltningslagen (2017:900) i kraft. Motsvarande regler finns numerai 6 8 i
den nya lagen.

Beddmning
RMV:s hantering av visst humanbiologiskt material

Det har nyligen genomforts en dversyn av regelverket for RMV:s verksamhet.
| betdnkandet Stérkt integritet i Rattsmedicinalverkets verksamhet (SOU
2017:80) konstaterades, vilket framgar av redogdrelsen for den rattsliga
regleringen ovan, att myndighetens hantering av humanbiologiskt material till
viss del &r oreglerad.

I mitt yttrande 6ver det ndmnda betédnkandet konstaterade jag bl.a. att prover av
humanbiologiskt material innehaller en oandlig mangd integritetskanslig
information och att det givetvis dr otillfredsstallande att RMV:s hantering av
sadana prover hittills har varit oreglerad (JO:s dnr R 130-2017). Jag val-
komnade dérfor en sérskild lag om hanteringen av humanbiologiskt material vid
myndigheten. | betdnkandet foreslogs i detta avseende bl.a. att RMV skulle ges
omfattande mojligheter att anvanda prover som insamlats utan samtycke for nya
andamal, daribland forskning, samt att bevara materialet utan fastslagna tids-
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granser och lamna ut det till andra mottagare utan narmare restriktioner. Jag
kunde inte tillstyrka forslagen eftersom de i vissa avseenden var alltfor langt-
gaende.

Jag noterar i sammanhanget att det i det ovanndmnda betdnkandet anges att
RMV:s rutiner pa det rattsmedicinska omradet innebar att glas innehallande
prover bevaras i minst fem ar samt att paraffinklossar med humanbiologiskt
material bevaras tills vidare (SOU 2017:80 s. 209). En anledning till bevarandet
av paraffinklossar uppges vara att det aven efter mycket lang tid kan bli aktuellt
med fornyade utredningar och analyser for exempelvis olsta brott dar det
saknas preskriptionstid, sdasom mord och drap. Detta innebér att sadant material
kan foérvaras hos myndigheten for praktiskt taget obegransad tid. De omstandig-
heter som AA har beskrivit i sin anmélan tyder pa att motsvarande rutiner for
bevarande av provmaterial har tillampats efter obduktionen av hennes make,
trots att dodsorsaken beddémts vara sjukdom.

RMV har i sitt remissvar redogjort for myndighetens hantering av det human-
biologiska material som togs om hand i samband med den rattsmedicinska
obduktionen av AA:s make. Som framgar av redogorelsen for den rattsliga
regleringen har myndigheten réattsligt stod for att i samband med en sadan
obduktion ta ut visst biologiskt material ur den avlidnes kropp for vidare under-
sokningar. Huvudregeln enligt 5 § obduktionslagen ar dock att allt biologiskt
material ska laggas tillbaka i kroppen ndr obduktionen har slutforts. Om bio-
logiskt material ska tas till vara for undersokning aven efter obduktionen, maste
en sadan atgard foregas av en provning av om detta ar nddvandigt. Det far alltsa
enligt min mening inte forekomma att biologiskt material rutinmassigt tas ur
kroppar for vidare hantering, utan att det finns nagot konkret behov av en sadan
atgard i det enskilda fallet. Som jag forstar RMV:s remissvar tillampar myndig-
heten en ordning som innebér att det vid en rattsmedicinsk undersokning alltid
tas prover av humanbiologiskt material som laggs i paraffinklossar for vidare
analys efter obduktionen. Myndigheten tycks alltsa vara av uppfattningen att
dessa atgarder ar nodvandiga, utifran syftet med den rattsmedicinska
obduktionen. Det kan givetvis forhalla sig pa detta satt och utifran den
utredning som finns i &rendet finner jag inte anledning att ifragasatta den
tillampade ordningen. Mot bakgrund av vad som har kommit fram finner jag
darmed inte skal att uttala nagon kritik mot RMV i denna del.

Det har vidare framgatt att RMV, efter begaran fran AA, har lamnat ut det
aktuella humanbiologiska materialet for gravsattning. Jag kan inte tolka detta pa
nagot annat satt an att en fortsatt forvaring av materialet hos myndigheten vid
narmare Gvervégande inte har ansetts behdvlig. RMV har inte beskrivit vilka
avvagningar som myndigheten brukar gora vid denna typ av forfragningar om
utlamnande av humanbiologiskt material. Savitt framgar av utredningen har
myndigheten inte heller tagit nagot eget initiativ till att lamna ut det aktuella
materialet utan detta har skett forst efter AA:s begaran.
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Det ar enligt min mening problematiskt att humanbiologiskt material som utan
samtycke tagits till vara for undersékning efter en obduktion bevaras hos RMV
for obestamd tid, utan att myndigheten har nagot egentligt behov av materialet.
Det kan darfor ifragasattas om inte RMV, nér resultatet av en rattsmedicinsk
obduktion utesluter att ett dddsfall har samband med brott, i anslutning till
slutrapportering av arendet bor samrada med uppdragsgivaren i fragan om det
aktuella humanbiologiska materialet kan forstoras eller om det bor 1amnas ut for
gravsattning samt darefter vidta de atgarder som kravs. Naturligtvis kan ett
sadant utlamnande endast ske i den utstrackning det ar forenligt med gallande
regelverk, sasom begravningslagen, och bara i fall déar det inte bedéms kunna
uppkomma nagot behov av fornyade rattsmedicinska undersokningar av
materialet. Hur hanteringen av humanbiologiskt material ska ske inom RMV:s
verksamhet ar dock ytterst en fraga som bor behandlas inom ramen for det
pagaende lagstiftningsarbetet. Med hansyn till avsaknaden av reglering och den
otydlighet som finns nar det galler férutsattningarna for myndighetens hantering
av humanbiologiskt material, riktar jag emellertid inte heller i denna del nagon
kritik mot RMV for handlaggningen av arendet rérande AA:s make.

Serviceskyldighet

RMV har inte tillbakavisat AA:s uppgifter om att hon inte fick svar pa sina
fragor inom rimlig tid. Jag ser inte heller nagon anledning att ifrdgasatta AA:s
uppgifter i denna del. Med anledning av AA:s forfragningar borde RMV sa
snart som mojligt ha gett henne nagon form av besked. RMV kan inte undga
kritik for att sa inte har skett.

Ovrigt
Vad AA anfort i dvrigt foranleder inte nagon atgard eller ndgot uttalande fran
min sida.

Sammanfattning

Enligt min mening illustrerar detta drende pa ett tydligt satt det mycket otill-
fredsstallande i forhallandet att det saknas reglering av bl.a. RMV:s bevarande
och utldamnande av humanbiologiskt material. Eftersom det for narvarande
pagar en Gversyn av regelverket pa omradet finner jag inte skal att gora nadgon
sarskild framstallning om behovet av en sadan. Det ovannamnda betankandet
har dock annu inte lett till nagon lagstiftning, varfor jag 6verlamnar en kopia av
detta beslut till Regeringskansliet (Justitiedepartementet) for kdnnedom.

Arendet avslutas.



